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1 Vorbemerkungen

11 Allgemeines

1.1.1 Rechtliche Ausgangslage

Mit Verabschiedung des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts
am 22.04.2009 riickwirkend zum 01.01.2009 wurde in Baden-Wirttemberg der
Grundstock zur Einfihrung der Kommunalen Doppik gelegt. Die Haushaltswirt-
schaft ist nunmehr nach den Grundséatzen ordnungsgemafer doppischer Buch-
fuhrung (Kommunale Doppik) auf der Grundlage der Gemeindeordnung fiir Ba-
den-Wiirttemberg (GemQ) und der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
zu flhren (§ 77 Abs. 3 GemO). Fir die Umsetzung wurde zunéchst eine gesetz-
liche Ubergangsfrist bis zum 31.12.2015 gewahrt.

Der Landtag hat mit Beschluss vom 11.04.2013 die urspriingliche Ubergangs-
frist zur Einfihrung des NKHR um vier Jahre bis Ende 2019 verlangert. Alle
Gemeinden missen somit spatestens zum 01.01.2020 das NKHR anwenden.
Die Stadt Bad Rappenau hat zum 01.01.2020 auf das NKHR umgestellt.

1.1.2 Erstellung des Jahresabschlusses nach NKHR

Nach § 95 der Gemeindeordnung fir Baden-Wiirttemberg (GemO) hat die Stadt
zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen.
Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmaniger Buchfiihrung
unter Beriicksichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestim-
mungen aufzustellen und muss klar und (bersichtlich sein. Der Jahresab-
schluss hat samtliche Vermdgensgegenstinde, Schulden, Ruickstellungen,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen zu enthalten. Er hat die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

Der Jahresabschluss besteht aus
1. der Ergebnisrechnung (G+V),
2. der Finanzrechnung und

3. der Vermdgensrechnung (Bilanz).

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Re-
chenschaftsbericht zu erldutern.
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Dem Anhang sind als Anlagen beizufiigen

1. die Vermdgensibersicht,

2. die Schuldenibersicht und

3. eine Ubersicht Uiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haus-
haltserméchtigungen und die in Anspruch genommenen Verpflichtungs-
ermachtigungen.

1.1.3 Priifung des Jahresabschlusses im NKHR

Am 30.03.2018 ist eine Neufassung der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO)
in Kraft getreten. Diese Rechtsverordnung des Innenministeriums zur Regelung
des kommunalen Priifungswesens erldutert und erganzt die Bestimmungen der
Gemeindeordnung zur ortlichen und iberértlichen Prifung.

Besonders die neuen Anforderungen an die Prifung aufgrund der Einflihrung
des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts werden in der neugefassten GemPrO
berucksichtigt.

In § 1 Abs. 2 werden in der GemPrO die Aufgaben und Ziele der Prifung auf-
gezahit:

,Die Prufung dient der offentlichen Finanz- und RechtméRigkeitskontrolle. Sie
wirkt darauf hin, dass die gepriiften Verwaltungen ihre Aufgaben rechtmafig,
sparsam und wirtschaftlich erledigen. Sie soll zudem risikoorientiert und zu-
kunftsgerichtet sein. Die Prifung kann im Rahmen der prifungsbegleitenden
Beratung Hinweise insbesondere zur ZweckmaBigkeit des Verwaltungshan-
delns und zur Erledigung von Priifungsfeststeliungen geben und Effizienzpoten-
ziale aufzeigen®.

Eine wichtige Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes ist die Priifung des Jah-
resabschlusses. Die grundlegenden Priifungshandlungen ergeben sich aus den
Vorgaben des § 110 der Gemeindeordnung.

Das Rechnungspriifungsamt hat nach dem Abschluss des Prifungsverfahrens
seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammenzufassen, der dem Ge-
meinderat vorzuiegen ist (110 Abs. 2 GemO). Dieser Bericht gibt in Verbindung
mit dem Rechenschaftsbericht dem Gemeinderat die Mdglichkeit, sich ein Bild
Uiber die Haushalts- und Finanzwirtschaft im Berichtsjahr zu machen und dient
ihm als Grundlage fiir die Beratung und die Beschlussfassung Uber die Fest-
stellung des Jahresabschlusses (§ 95 b GemO). Der Gemeinderat kann u.a.
auch damit seine Kontrollméglichkeit gegenlber der Verwaltung wahrnehmen.
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Der vorliegende Schlussbericht bezieht sich auf die Prufung des Jahresab-
schlusses des Haushaltsjahres 2023.

Das Rechnungspriifungsamt ist bei den ihm obliegenden Prufungsaufgaben un-
abhangig und nicht weisungsgebunden. Die Aufgaben des RPAs ergeben sich
unmittelbar aus den Gesetzen (GemO und GemPrO).

1.1.4 Aufstellung des Jahresabschlusses

Nach § 95 b Abs. 1 GemO ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Mona-
ten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Gemeinderat inner-
halb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustelien.

Der Jahresabschluss 2023 der Stadt Bad Rappenau wurde dem Rechnungs-
priifungsamt zusammen mit dem Rechenschaftsbericht am 03.03.2026 per E-
Mail zur Durchfiihrung der értlichen Prifung Gbergeben.

Somit wurde die gesetzlich vorgeschriebene Frist zur Aufstellung des Jahres-
abschlusses um ca. 1 3/4 Jahre Gberschritten.

Die Erstellung des Jahresabschlusses 2023 ist aufgrund des hohen Verwal-
tungsaufwandes zur Einflihrung des NKHR und gleichzeitig der dazu erforderli-
chen neuen Finanzsoftware ,Finanz+ - Kommunale Doppik® deutlich verspatet
und damit nicht innerhalb der gesetzlichen Frist erfolgt. Im Ubrigen musste zu-
nachst die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020 aufgestellt und beschlossen wer-
den (Gemeinderatsbeschluss 23.11.2023). Dementsprechend war auch die
Prifung des Jahresabschlusses nicht im vorgesehenen Zeitraum maglich. Um
mdglichst schnell die gesetzlichen Fristen fiir die Aufstellung und Priifung
eines Jahresabschlusses kiinftig einhalten zu kénnen, wurde die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses 2023 vom Rechnungsprifungsamt beglei-
tend gepruft.

Die wesentlichen Ergebnisse der Priifungen sind in diesem Schlussbericht zu-
sammengefasst.

1.2 Ortliche Priifung

1.21 Prifungsauftrag

Rechtsgrundlagen fir die oOrtliche Prifung des Jahresabschlusses ist § 110
GemO, sowie die Bestimmungen der GemPrO. Die Priifung des Jahresab-
schlusses gehort zu den Pflichtaufgaben des Rechnungsprufungsamtes.

Nach § 110 Abs. 1 GemO hat das Rechnungsprifungsamt den
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Jahresabschluss vor der Feststellung durch den Gemeinderat daraufhin zu pri-
fen, ob

1. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsma-
Riger Weise begriindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermogen sowie die Schulden und Ruickstellungen richtig nachgewie-
sen worden sind.

Zudem ist es nach § 111 GemO eine weitere Pflichtaufgabe des Rechnungs-
prifungsamtes, die Jahresabschllisse der Eigenbetriebe zu prifen.

Im Wirtschaftsjahr 2023 existierte nur der Eigenbetrieb ,Stadtentwasserung Bad
Rappenau” (SER)

Die Jahresabschlisse 2020 ff. des Eigenbetriebes werden separat geprift und
hierfiir ein gesonderter Bericht erstelit.

AuRerdem sind noch folgende, die dem Rechnungspriifungsamt obliegenden
weitere Pflichtaufgaben nach § 112 Abs. 1 GemO durchgefiihrt worden:

1. Die laufende Prifung der Kassenvorgange bei der Stadtkasse und beim Ei-
genbetrieb ,Stadtentwédsserung Bad Rappenau® zur Vorbereitung der Pri-
fung der Jahresabschlisse.

2. Die Kasseniiberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifun-
gen bei der Stadtkasse und ihren Zahlstellen.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 24.02.2005 wurde dem Rechnungsprifungs-
amt ferner die Priifung der Betétigung der Gemeinde bei Unternehmen und Ein-
richtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gemeinde
beteiligt ist (Betatigungspriifung nach § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO) Ubertragen.

Nach Abschluss des Prifungsverfahrens fasst das Rechnungsprifungsamt
seine wesentlichen Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen. Dieser
ist dem Gemeinderat vorzulegen (§ 110 Abs. 2 GemO)
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Auch wurden dem Rechnungsprifungsamt weitere Aufgaben nach § 112 Abs.
2 Nr. 4 GemO vom Gemeinderat Ubertragen:

1. Die Durchfiihrung der Eigenprifung in dem Bereich Finanzen (= Kassenpru-
fung) beim Zweckverband Wasserversorgungsgruppe Mihlbach. Eine Ande-
rung des § 12 Abs. 3 der Verbandssatzung hierzu ist am 13.12.2006 erfolgt.

2. Seit dem Jahr 2006 die Kassenprifung des Zweckverbandes ,Hochwasser-
schutz Bollinger Bach®. Auch hier wurde eine entsprechende Regelung in die
Verbandssatzung unter § 9a aufgenommen.

3. Seit 01.12.2023 nimmt das Rechnungsprifungsamt die Aufgaben der inter-
nen Meldestelle nach dem Hinweisgeberschutzgesetz wahr.

Weiterhin nimmt das Rechnungsprifungsamt, in Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden Gundelsheim und Bad Wimpfen, die Kassenprifung bei der ,Musik-
schule Unterer Neckar vor. Eine Ubertragung durch den Gemeinderat ist am
29.02.2024 erfolgt.

1.2.2 Priifungsdurchfiihrung

Beim Jahresabschluss 2023 handelt es sich um den vierten Jahresabschluss
der Stadt nach den Regeln des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts. Zusatz-
lich enthélt der Jahresabschluss 2023 die Eingliederung der Bad Rappenauer
Touristikbetrieb GmbH ab dem 01.01.2023 in den stadtischen Haushalt. Dies-
beziiglich hat die Rechnungsprifung wiederum auf die Einhaltung der bei der
Erstellung der Eréffnungsbilanz, in den Bilanzierungs- und Inventurrichtlinien
getroffenen Festlegungen (Definitionen, Abgrenzungen, Zuordnungen usw.) be-
sonders Wert gelegt.

Die Priifung erfolgte in férmlicher, rechnerischer und sachlicher Hinsicht nach
den §§ 10 und 11 der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) vom 03. Mérz
2018 (GBI. 2018 Nr. 96). Der Umfang der Priifung ist detailliertin § 11 GemPrO
beschrieben. Die Priifung der finanzwirtschaftlichen Vorgénge unterschiedlichs-
ter Art erfordert die Feststellung, ob bei der Erhebung von Einnahmen und bei
der Leistung von Ausgaben die Belange der Kommune gewahrt und die Grunds-
atze der OrdnungsmaBigkeit, Zweckmafigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit beachtet worden sind. Dabei hatte die sachliche Prifung Vorrang.

Soweit zulassig, beschrankte sich die Priifung auf Stichproben (§ 3 GemPrO).
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Unwesentliche Ansténde sind, soweit mdglich, wahrend der Prifung bereinigt
worden (§ 2 Abs. 1 Satz 3 GemPrO). Aus Sicht der Rechnungsprifung war die
fachlich-inhaltliche Zusammenarbeit mit der Kdmmerei sehr konstruktiv und
zielfGhrend.

Das Rechnungsprufungsamt hat die Priifung innerhalb von vier Monaten nach
Aufstellung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses durchzufiih-
ren. Im Falle des Jahresabschlusses 2023 fand die Priifung begleitend zur
Aufstellung statt. Es legt dem Biirgermeister einen Bericht Gber das Prifungs-
ergebnis vor. Dieser veranlasst die Aufklarung von Beanstandungen. Das Rech-
nungsprifungsamt fasst seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusam-
men, der dem Gemeinderat vorzulegen ist.

Die Ergebnisse folgender Schwerpunktprifungen und weiterer Prifungen wur-
den in Teilprifungsberichten und Aktenvermerken zusammengefasst:

Priifungsbereich Priifungsbericht /
Aktenvermerk vom

Kassenpriifung und Priifung der Zahistellen in 2023 18.07.2023

Betatigungspriifung bei der Bad Rappenauer Touristik 22.02.2024

und Bader GmbH fiir das Geschéftsjahr 2022

Betatigungspriifung bei dem zum Kur- und Klinikkon- 22.02.2024

zern gehérenden Gesellschaften im Geschéftsjahr
2022

Die laufende Priifung der Kassenvorgéange nach § 112 Abs. 1 GemO (Visakon-
trolle / begleitende Belegpriifung) erfolgte zeit- und stichprobenweise. Es ergin-
gen soweit erforderlich Prifungsbemerkungen in Form von Aktenvermerken
bzw. Aktennotizen, sowie mlindliche Hinweise. Hierzu wird auch auf den Punkt
4.2.1.1 Laufende Prifung der Kassenvorgange” verwiesen. Weitere Ergeb-
nisse sind auch unter Ziffer 4.2.1.2 ,Kasseniiberwachung, insbesondere Vor-
nahme von Kassenprifungen (§ 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO)" dargestelit.
Stichprobenweise wurde die nach § 11 Abs. 2 Nr. 5 GemPrO vorgeschriebene
Priifung der Vorrate und Vermégensbesténde durchgefihrt. Auch wurden in der
Anlagenbuchhaltung die Zu- und Abgénge des Haushaltsjahres 2023 stichpro-
benweise gepruft.

1.2.3 Personalausstattung des Rechnungspriifungsamtes
Durch die Ermennung zur GrofRlen Kreisstadt zum 01.01.2003 war die



<% Stadt Bad Rappenau

£m Schiussbericht tiber die

Bad R ortliche Prifung des

deEappeau Jahresabschlusses 2023
Rechnungspriifungsamt

Seite 11

Einrichtung eines Prifungsamtes nach § 110 GemO erforderlich. Es wurde zum
01.09.2003 zunachst nur mit einer Person (RPA-Leiter) besetzt.

Seit dem 01.04.2012 wurde im Rechnungspriifungsamt zusatzlich eine Priferin
mit einem Stellenanteil von 0,5 (ab 01.01.2023 von 1,0) in der TVAD-Entgelt-
gruppe 9 (ab 01.01.2018 TV6D-EG 10, ab 01.06.2024 TV6D-EG 11), eingerich-
tet. Derzeit ist das Rechnungsprifungsamt somit personell mit zwei Vollzeitstel-
len besetzt.

Die Prifungs- und Beratungstatigkeit des Rechnungsprifungsamtes wird im
Rahmen der vorhandenen Personalkapazitaten wahrgenommen.

1.24 Beratende Tatigkeit

Aufler der Vornahme der vorgenannten Prifungsaufgaben hat das Rechnungs-
prifungsamt die rechtliche und fachliche Beratung der Fachamter in sdmtlichen
Bereichen der Verwaltung (z.B. Fragen des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens, des Gesellschaftsrechts, der Beteiligungsverwaltung und zu Fra-
gen im Bereich der Beschaffungen, BaumaRnahmen und Sponsorings) als wei-
tere Aufgabe wahrgenommen.

Weiterhin werden vom Rechnungsprifungsamt auch bei Bedarf Beratungsleis-
tungen gegeniliber den kommunalen Beteiligungsgesellschaften der Stadt Bad
Rappenau erbracht.

Dessen ungeachtet ist auch darauf hinzuweisen, dass die Rechnungsprifung
keine Sachbearbeitung fiir die einzelnen Amter aus rechtlichen und personellen
Griinden ibernehmen kann und darf. Zudem sind die Grenzen zwischen einer
ausflihrlichen Beratung und einem Einstieg in die Sachbearbeitung nicht immer
genau abzustecken.

Seitens des Rechnungsprifungsamtes wird die Beratung als Erganzung zur
Prifung gesehen, da hierdurch auch die Rechtmafigkeit, Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der Verwaltung geférdert wird.

Das Rechnungsprifungsamt wird deshalb auch in Zukunft versuchen im Rah-
men der rechtlichen Vorgaben und Méglichkeiten die Fachdmter bei Bedarf im
Vorfeld der Entscheidungen zu unterstitzen.

1.2.5 Interkommunale Zusammenarbeit

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit ist das Rechnungspri-
fungsamt Mitglied der vom Stadtetag Baden-Wirttemberg initiierten
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Arbeitsgemeinschaft (ARGE) der Leiter der Rechnungsprifungsémter des Re-
gierungsbezirks Stuttgart. Hierbei erfolgt durch die Teilnahme an Jahrestagun-
gen und Workshops ein regelmaRiger Erfahrungsaustausch.

Der dauernde Erfahrungsaustausch mit anderen Prufungséamtern sowie eine
laufende Fortbildung sind flir eine sachgerechte und zeitgeméaRe Prufungstatig-
keit eine grundlegende Voraussetzung.

1.3  Uberértliche Priifung

a) Allgemeine Finanzpriifung

Vom 08.02.2023 bis 24.04.2023 fuihrte die GPA eine allgemeine Finanzprifung
der Haushaltsjahre 2015 bis 2019 bei der Stadtverwaltung durch.

Der Prifungsbericht hierzu datiert vom 06.11.2023. Der Gemeinderat wurde in
seiner Sitzung vom 16.05.2024 iber das wesentliche Ergebnis der Prifung un-
terrichtet. Die Stellungnahme der Verwaltung zu den einzelnen wesentlichen
Prufungsfeststellungen wurde der GPA mit Schreiben vom 03.04.2024 (ber-
sandt. Der Protokollauszug als Nachweis der Unterrichtung des Gemeinderates
wurde der GPA am 04.06.2024 nachgereicht.

Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk des Regierungspréasidiums Stutt-
gart zum Abschluss der Uberédrtlichen Prifung gemaR § 114 Abs. 5 Satz 2
GemO mit Datum vom 17.07.2025 liegt seit dem 21.07.2025 der Stadt Bad Rap-
penau vor und wurde dem Gemeinderat in der Sitzung vom 25.09.2025 bekannt
gegeben.

b) Priifung der Eroffnungsbilanz

Die Er6ffnungsbilanz wurde nach erfolgter értlicher Prifung am 23.11.2023 vom
Gemeinderat festgestellt.

AnschlieRend wurde sie im Zeitraum vom 31.01. bis 14.03.2024 von der Ge-
meindeprifungsanstalt (GPA) gepriift. Die Verwaltung ist am 25.03.2024 Gber
die wesentlichen Ergebnisse der Priifung mindlich unterrichtet worden. Der
Prifungsbericht der GPA vom 19.06.2024 ist der Verwaltung am 19.06.2024
zugegangen.

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 17.10.2024 vom wesentlichen Er-
gebnis der Prifung der Erdéffnungsbilanz Kenntnis genommen. Die Stellung-
nahme der Verwaltung zu den einzelnen wesentlichen Prifungsfeststellungen
wurde der GPA mit Schreiben vom 23.10.2024, incl. des Nachweises der Un-
terrichtung des Gemeinderates, bersandt.
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Der uneingeschrankte Bestatigungsvermerk des Regierungsprasidiums Stutt-
gart zum Abschluss der Uberdrtlichen Prifung gemall § 114 Abs. 5 Satz 2
GemO wurde mit Schreiben des Regierungsprasidiums vom 16.06.2025 erteilt
und wurde dem Gemeinderat in der Sitzung vom 31.07.2025 bekannt gegeben.

c) Priifung der Bauausgaben

2019 bis 2023

Die tberortliche Priifung der Bauausgaben fiir die Jahre 2019 bis 2023 wurde
bei der Stadtverwaltung vom 10.09.2024 bis 13.11.2024 durchgefiihrt. Die Ver-
waltung ist am 13.11.2024 (iber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung mund-
lich unterrichtet worden. Ein schriftlicher Prifungsbericht der GPA liegt noch
nicht vor.

1.4 Erledigung von Priifungsfeststellungen aus Vorjahren

Ziel der Rechnungspriifung ist u.a. die nachhaltige Vermeidung von Fehlern,
um dadurch eine Verbesserung des Verwaltungshandelns zu erreichen. Die
Stellungnahmen zu Prifungsfeststellungen durch die gepriiften Amter bzw.
Sachgebiete ist fur die Arbeit des Rechnungspriifungsamtes und fur das Kon-
trollorgan (= Gemeinderat) von grundlegender Bedeutung.

Die Stellungnahmen zu Priifungsberichten und Anfragen des Rechnungspri-
fungsamtes erfolgten frist- und sachgerecht.

1.1 Feststellung des Jahresabschlusses 2022

Der Jahresabschluss 2022 wurde vom Finanz- und Verwaltungsausschuss
(FVA) am 11.12.2025 und vom GR mit Beschluss vom 18.12.2025 in der vor-
gelegten Form -deutlich verspatet- festgestellit.

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2022 wurde am
09.01.2026 im Mitteilungsblatt der Grof3en Kreisstadt Bad Rappenau ortstblich
bekannt gegeben. Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen, dass der Jahresab-
schluss und der Rechenschaftsbericht in der Zeit vom 12.01.2026 bis
20.01.2026 zur Einsichtnahme im Rathaus 6ffentlich ausliegen.

Hiermit erfolgte die nach § 95 b Abs. 2 GemO geforderte ortsiibliche Bekannt-
gabe des Feststellungsbeschlusses und die 6ffentliche Auslegung des Jahres-
abschlusses incl. des Rechenschaftsberichtes. Die Feststellung des Jahresab-
schlusses 2022 wurde der Rechtsaufsichtsbehérde und  der
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Gemeindepriifungsanstalt mit E-Mail vom 20.01.2026 angezeigt.

2 Haushaltssatzung/ Haushaltsplan 2023 (§§ 79 — 83 GemO)

21 Haushaltssatzung

GemaR §§ 79 ff. GemO hat die Gemeinde fir jedes Haushaltsjahr eine Haus-
haltssatzung zu erlassen. Der Haushaltsplan ist Teil der Haushaltssatzung. Die
Haushaltssatzung ist vom Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung zu beraten und
zu beschlief3en. Sie soll der Rechtsaufsichtsbehdrde spatestens einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden (§ 81 Abs. 1 und 2 GemO).
Die Haushaltssatzung 2023 wurde vom Gemeinderat am 09.02.2023 beschlos-
sen und dem Regierungsprasidium Stuttgart mit Schreiben vom 16.02.2023 vor-
gelegt. Das Regierungsprasidium Stuttgart hat die Gesetzmafigkeit der Haus-
haltssatzung mit Schreiben vom 17.04.2023 nach § 121 Abs. 2 GemO bestatigt.
Der in § 3 der Haushaltssatzung ausgewiesene Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen von 28.284.000,00 € wurde in Hohe von 12.252.000,00 €
gemal § 86 Abs. 4 GemO genehmigt. Weitere genehmigungspflichtige Be-
standteile (z.B. Kreditaufnahmen) waren nicht enthalten.

AnschlieBend wurde die Haushaltssatzung der Stadt Bad Rappenau am
27.04.2023 offentlich bekannt gemacht (§ 81 Abs. 3 GemO); die 6ffentliche Aus-
legung erfolgte vom 28.04.2023 bis 09.05.2023. Der Haushaltsplan war somit
erst ab dem 10.05.2023 voliziehbar. Bis zu diesem Zeitpunkt galten die Vorga-
ben des § 83 GemO zur vorldufigen Haushaltsfiihrung (Interimszeit).

In der Haushaltssatzung 2023 der Stadt Bad Rappenau wurden folgende Fest-
setzungen getroffen:

1. Ergebnishaushait

1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 67.303.200 €
1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 67.782.400 €
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) -479.200 €
1.4 Gesamtbetrag der auRerordentlichen Ertrage 1.000.000 €
1.5 Gesamtbetrag der auRerordentlichen Aufwendungen 0€

1.6 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) 1.000.000 €
1.7 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 520.800 €
1.6)
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2. Finanzhaushalt
2.1 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungsta- | 65.297.100 €
tigkeit

| 2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit | 62.987.100 €
2.3 Zahlungsmittelliberschuss /-bedarf des Ergebnishaushal- | 2.310.000 €
tes (Saldo aus 2.1 und 2.2)
2.4 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit | 12.764.400 €
2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit | 25.527.700 €
2.6 Veranschlagter Finanzierungsmittelliberschuss /-bedarf | -12.763.300 €
aus Investitionstatigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5)
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmittelliberschuss /-bedarf | -10.453.300 €
(Saldo aus 2.3 und 2.6)
2.8 Gesamtbetrag der Einzahiungen aus Finanzierungstatig- 0€
keit
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatig- 422.000 €
keit
2.10 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf -422.000 €
aus Finanzierungstatigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9)
2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbe- | -10.875.300
stands, Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 und 2.10)
3. Gesamtbetrag der Kreditermachtigung 0€
4 Verpflichtungserméchtigungen 28.284.000 €
5 Kassenkredite 8.000.000 €
6. Steuersatze (Hebesatze) auf die Steuermessbetrage
6.1 Grundsteuer A (Land- und Forstwirtschaft) 375 v.H.
6.2 Grundsteuer B (Grundstticke) 410 v.H.
6.3 Gewerbesteuer 380 v.H.

2.2 Nachtragssatzung

Nach § 82 GemO hat die Gemeinde unter bestimmten Voraussetzungen eine

Nachtragssatzung zu erlassen. Die Prifung hat keine Anha

ltspunkte fur die
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Notwendigkeit einer Nachtragssatzung ergeben.

2.3 Formelle Prufung

2.3.1 \Volistandigkeit

§ 145 GemO verpflichtet die Gemeinden, nach der Umstellung auf das Neue
Kommunale Haushaltsrecht die in der VwV Produkt- und Kontenrahmen be-
zeichneten Muster zu verwenden. Diese geben einen Mindestinhalt vor, konnen
jedoch bei Bedarf gestalterisch und inhaltlich angepasst werden.

Nach § 1 Abs. 3 Nr. 6 und 7 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind
dem Haushaltsplan die Wirtschaftspléane und neuesten Jahresabschilisse der
Sondervermdgen, flur die Sonderrechnungen gefuhrt werden, beizufigen. Das
Gleiche gilt fur die Unternehmen und Einrichtungen, an denen die Gemeinde
mit mehr als 50 vom Hundert beteiligt ist; in diesen Fallen genligt auch eine
kurzgefasste Ubersicht Uber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Ent-
wicklung der Unternehmen und Einrichtungen. Diese Vorschrift wurde flr den
Eigenbetrieb ,Stadtentwasserung Bad Rappenau® und auch bei den Beteili-
gungsunternehmen beachtet.

2.3.2 Vorherigkeit der Haushaltsplanung

Nach § 81 Abs. 2 GemO soll die vom Gemeinderat beschlossene Haushalts-
satzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Rechts-
aufsichtsbehérde vorliegen.

Dem Regierungsprasidium wurde mit Schreiben vom 16.02.2023 die vom Ge-
meinderat am 09.02.2023 beschlossene Haushaltssatzung einschlieRlich Anla-
gen vorgelegt.

Mit Datum vom 17.04.2023 wurde die GesetzmaRigkeit der Haushaltsatzung
vom Regierungsprasidium bestatigt. Als genehmigungspflichtiger Bestandteil
war nur der Anteil von 12.252.000,00 € an Verpflichtungsermachtigungen in der
Satzung enthalten, da dieser im Zusammenhang mit Kreditaufnahmen steht.
Nach der erforderlichen Offeniage war der Haushalt schiliedlich mit 4 2 Monaten
Verspatung am 10.05.2023 vollziehbar.

Durch den spéaten Erlass der Haushaltssatzung waren die Vorschriften des § 83
GemO ,,Vorlaufige Haushaltsfiihrung* (Interimszeit) zu beachten. Hiernach
darf die Gemeinde finanzielle Leistungen nur erbringen, zu denen sie rechtlich
verpflichtet ist oder die fir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben
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unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sons-
tige Leistungen des Finanzhaushalts, fiir die im Haushaltsplan eines Vorjahres
Betrage vorgesehen waren, fortsetzen. Es wurden keine gravierenden Verstoe
gegen die Vorschriften der Interimszeit festgestelit.

24 Finanzplanung

Der Haushaltswirtschaft ist eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde zu legen,
die jahrlich anzupassen und fortzuschreiben ist (§ 85 GemO). Der Beginn des
Planungszeitraumes ist das — im Zeitpunkt der Aufstellung — laufende Haus-
haltsjahr. Die Finanzplanung ist spatestens mit dem Entwurf der Haushaltssat-
zung dem Gemeinderat vorzulegen und mit der Haushaltssatzung zu beschlie-
Ren.

Im Rahmen der Haushaltsplanung 2023 hat die Kdmmerei die Finanzplanung
mit dem zugrundeliegenden Investitionsprogramm entsprechend den gesetzli-
chen Anforderungen erstellt. Planungszeitraum sind die Jahre 2022 bis 2026.
Am 09.02.2023 hat der Gemeinderat die mittelfristige Finanzplanung beschlos-
sen.

Der Finanzplan soll in Ertragen und Aufwendungen ausgeglichen sein (§ 9 Abs.
4 GemHVO). Den Ressourcenverbrauch im Ergebnishaushalt vollstandig zu er-
wirtschaften, ist das Ziel des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts. Dies kann
nach den aufgefiihrten Daten der Finanzplanung nicht erreicht werden. Der im
Jahr 2023 entstandene Fehlbetrag von 479.200,00 € soll im Jahr 2023 durch
Uberschiisse des Sondervermdgens komplett ausgeglichen werden. Der Fehl-
betrag des ordentlichen Ergebnisses des Jahres 2024 von 588.00,00 € soll im
Jahr 2024 mit 520.800,00 € aus der Riicklage des aufierordentlichen Sonder-
vermogens ausgeglichen werden. Der restliche ordentliche Fehlbetrag mit
67.200,00 € wird mit dem ordentlichen Fehlbetrag 2025 von 466.400,00 € im
Jahre 2026 mit insgesamt 533.600,00 € aus der Ricklage des auf3erordentli-
chen Sondervermoégens ausgeglichen. Im Jahr 2026 ist ein Fehlbetrag des or-
dentlichen Ergebnisses von 565.900,00 € veranschlagt.

Im gesamten Finanzplanungszeitraum ist ein hohes Investitionsvolumen ge-
plant. Es soll zum Teil durch einen Riickgriff auf liquide Mittel finanziert werden.
Kreditfinanzierungen sind in der Finanzplanung fur das Jahr 2024 mit 1.817.000
€, fur das Jahr 2025 mit 12.600.000 € und fir das Jahr 2026 mit 1.200.000 €
vorgesehen.
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3 Jahresabschluss 2023

3.1 Gesamtergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrdge und Aufwendungen des stadti-
schen Haushaltes gegenibergestellt. Das Gesamtergebnis besteht aus dem or-
dentlichen Ergebnis und dem Sonderergebnis.

Jahresiiberschiisse sind der Riicklage fir Uberschiisse des ordentlichen Er-
gebnisses bzw. der Riicklage fir Uberschiisse des Sonderergebnisses zuzu-
flihren (§ 90 Abs. 1 GemO, § 23 GemHVO).

Ergebnisrechnung

Ordentliche Ertrage 72.873.047,68 €
Ordentliche Aufwendungen 69.799.731,65 €
Ordentliches Ergebnis 3.073.316,03 €
Auferordentliche Ertrage 1.831.947,58 €
AuBlerordentliche Aufwendungen 291.218,39 €
AuBerordentliches Ergebnis 1.540.729,19 €
Gesamtergebnis 4.614.045,22 €
Ergebnisverwendung

Zufiihrung Riicklage ordentliches Ergebnis 3.073.316,03 €
Zufiithrung Riicklage Sonderergebnis 1.540.729,19 €

Im ordentlichen Ergebnis trat gegeniiber der Planung eine deutliche Verbesse-
rung um 3.552.516,03 € ein. Die Griinde hierflr sind hdéhere Ertrage von
5.569.847,68 €, die jedoch auf der anderen Seite durch die um 2.017.331,65 €
héheren Aufwendungen gegeniiber dem Planansatz teilweise aufgezehrt wur-
den. Die positiven Ergebnisse wurden den Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen bzw. des Sonderergebnisses zugefuhrt.

Die auerordentlichen Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

Auflésung von Sonderposten 527.353,77 €
Ertrédge aus der VerauRerung von Grundsticken-

und Gebauden 1.240.815,84 €
Ertrdge aus der VeraulRerung von beweglichen Vermdgens-

gegenstanden 54.777.97 €

Summe 1.831.947,58 €
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Die auRerordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

AuBerplanmafige Abschreibungen (z.B. Sanierung Salinenstr.) 115.810,09 €
Aufwendungen aus der Verdufierung von Grundsticken und

Gebauden (Buchverlust) 175.408,30 €
Aufwendungen aus der VeraufRerung von

beweglichen Vermbégensgegenstanden 0,00 €
Summe 291.218,39 €

In den Teilergebnisrechnungen ist das Sonderergebnis nicht enthalten. Das
Sonderergebnis aus auflerordentlichen Ertragen und aufierordentlichen Auf-
wendungen wird nur in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesen. Die einzel-
nen Teilergebnisrechnungen nach Teilhaushalten sind im Jahresabschluss auf
den Seiten 75-485 ersichtlich.

Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad

MafRgebend fiir die Beurteilung der Ertragslage ist das ordentliche Jahresergeb-
nis und seine Entwicklung. Der Haushaltsausgleich wird i.d.R. durch die De-
ckung der ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen Ertrage bewirkt,
dies ist auch Ausdruck fir eine intergenerative Haushaltswirtschaft.

Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad liegt im Jahr 2023 bei 104,40 %. Er
ermdglicht, Giber mehrere Jahre hinweg betrachtet, Aussagen uber die grundle-
gende Entwicklung. Sinkt er im Zeitverlauf dauerhaft unter 100 %, wéare eine
Gefahr fir den Haushaltsausgleich gegeben. Damit stellt der ordentliche Auf-
wandsdeckungsgrad innerhalb eines Frihwarnsystems einen wichtigen Faktor
dar. Diesbezliglich ist es umso wichtiger, dass der Jahresabschluss dem Ge-
meinderat rechtzeitig vorliegt.

3.1.1  Struktur der Ertrage und Aufwendungen
Die Zusammensetzung der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen im Jahr
2023, ist aus den nachfolgenden Grafiken ersichtlich:
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Analyse der Ertrags- und Aufwandsstruktur

Fir die Einschatzung der kiinftigen Entwicklung des Ergebnisses dient eine
Analyse der Ertrags- und Aufwandsstruktur. Um Pramissen fiir die Zukunft ab-
leiten zu kénnen, sind die einzelnen ordentlichen Ertrags- und Aufwandsarten
der Ergebnisrechnung Uber mehrere Jahre darzustellen.

Die Ermittlung von Ertrags- und Aufwandsquoten sind gut dazu geeignet, Ver-
anderungen darzustellen - insbesondere dort, wo die Ertrags-, Finanz- oder Ka-
pitallage kritisch oder besonders erlauterungsbedirftig ist.

Ein sinnvoller Einsatz dieses Instruments ist allerdings erst dann moglich, wenn
die Jahresabschliisse auf einem aktuellen Stand sind.

3.1.2 Planvergleich Ergebnisrechnung

Fir den Gesamthaushalt und fir jeden Teilhaushalt sind die Planansétze den
Werten der Ergebnisrechnung gegentiber zu stellen (§ 51 Abs. 2 GemHVO).
Die Darstellung im Jahresabschluss erfiillt diese Vorgabe eines Plan-Ist-Ver-
gleichs.

Die ordentlichen Ertrage waren mit 67,30 Mio. € geplant, schlossen aber mit
72,87 Mio. € ab. Dies entspricht einer Verbesserung um 5,57 Mio. € oder rd.
8,00 %.

Entscheidend flr diese Ergebnisverbesserung waren insbesondere die

¢ Steuern und dhnliche Abgaben (z.B. nicht geplante Ertradge aus Gewer-
besteuer) (+ 1.957 T€),

e Zuweisungen / Zuwendungen und Umlagen (+ 553 T€),

e Aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage (+ 578 T€),

Die ordentlichen Aufwendungen in Hohe von 69,80 Mio. € liegen mit 2,00 Mio.
€ Ober dem Planansatz von 67,80 Mio. € (+ 2,89 %).

Bei den Aufwendungen gab es die grofiten Planabweichungen bei den Ab-
schreibungen. Im Jahr 2023 waren 1.968 T€ mehr zu leisten als geplant (5.417
T€). Auch bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (z.B. Erstattungen fir
Aufwendungen von Dritten) wurde der Planansatz von 5.488 T€ mit 958 T€
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Uberschritten. Bei den Transferleistungen (z.B. Zuweisungen an Zweckver-
bande, Gewerbesteuerumlage) kam es zu Mehraufwendungen von nur rund 63
T€. Zudem liegen die Personalaufwendungen mit 543 T€ und die Aufwendun-
gen flr Sach- und Dienstleistungen mit 467 T€ unter dem Planansatz.

Insgesamt konnte damit das ordentliche Ergebnis (3.073 T€) um 3.553 T€ ge-
genlber dem Planansatz von minus 479 T€ verbessert werden.

Die Veranderungen gegeniiber den Planansétzen bei den einzelnen Teilhaus-
halten ergeben sich aus dem Jahresabschluss 2023, S. 43 ff. (Teilergebnisrech-
nungen).

Die erheblichen Planabweichungen wurden von der Kammerei im Rechen-
schaftsbericht des Jahresabschlusses 2023, S. 8 ff. aufgeflhrt und erlautert.

3.1.3 Ermachtigungsilibertragungen

Ergebnishaushalt

Ansétze fur Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets kdnnen ganz
oder teilweise flr Gbertragbar erklart werden (§ 21 Abs. 2 GemHVO). Durch die
Ubertragung stehen die Ansétze langstens zwei Jahre nach Schluss des Haus-
haltsjahres zusatzlich zur Verfigung.

Haushaltsiibertragungen im Ergebnishaushalt erh6hen immer die im Folgejahr
zur Verfligung stehenden Mittel. Hatten in der Kameralistik diese Mittelubertra-
gungen das jeweilige Ergebnis des urspriinglichen Haushaltsjahres belastet, so
erfolgt nach den Regelungen des neuen Haushaltsrechts die Ergebnisbelas-
tung erst im Folgejahr.

Finanzhaushalt

Die Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsforderungsmaf3-
nahmen bleiben nach § 21 Abs. 1 GemHVO bis zur Félligkeit der letzten Zah-
lung flr ihren Zweck verfigbar, bei Baumafinahmen und Beschaffungen langs-
tens jedoch zwei Jahre nach Schiluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder
der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen wer-
den kann.
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Ubertragung

Von dem Instrument der Erméachtigungstibertragungen wurde in Bad Rappenau
2023 kein Gebrauch gemacht. Samtliche bendtigten Mittel wurden im Haushalt
2024 erneut veranschlagt.

3.1.4 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen / Auszahlungen

Die Anséatze des Haushaltsplans sind grundsatzlich verbindlich.
UberplanmaRige und auBerplanméaBige Aufwendungen / Auszahlungen sind
deshalb nach § 84 Abs. 1 GemO nur zulassig, wenn ein dringendes Bedurfnis
besteht und die Deckung gewahrleistet ist oder sie unabweisbar sind und kein
erheblicher Fehibetrag entsteht.

Die Budgetierung im Haushalt bewirkt, dass die Uberschreitung einzelner Plan-
ansatze keiner gesonderten Genehmigung bedarf, wenn deren Deckung im
Rahmen des vorgegebenen Budgets gewahrleistet ist.

Uber die Budgets hinausgehenden Uberschreitungen bediirfen der Bewilligung
und zwar bevor das bewirtschaftende Amt entsprechende Verpflichtungen ein-
geht.

Nach der Hauptsatzung und der Zustandigkeitsordnung liegen folgende Zustan-
digkeiten vor:

¢ Gemeinderat ab 70.000 €

e Ausschusse ab 20.000 € bis 70.000 €

e Oberbirgermeister ab 5.000 € bis 20.000 €
e Amtsleiterin Kdmmerei bis 5.000 €

Das RPA hat die ber- bzw. auRerplanmafRigen Auszahlungen im Finanzhaus-
halt 2023 in Stichproben gepriift. Beanstandungen ergaben sich dabei keine.

3.2 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung (§ 50 GemHVO) sind die im Haushaltsjahr eingegange-
nen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen auszuweisen, es werden
hier also die tatsachlichen Ein- und Auszahlungen im Haushaltsjahr gegentber-
gestellt.
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Die Finanzrechnung enthélt die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit (Ergebnishaushalt), aus Investitions- und Kreditfinanzierungsta-
tigkeit, sowie aus haushaltsfremden Vorgéngen und zeigt die Liquiditatslage
zum Bilanzstichtag 31.12.

Durch die umfassende Darstellung der Ein- und Auszahlungen in der Finanz-
rechnung wird die Anderung des Bestands an Finanzierungsmitteln insgesamt
nachgewiesen, der Bestand an liquiden Mitteln festgestellt und in die Bilanz
ubergeleitet.

Die Gesamtfinanzrechnung schlief3t 2023 wie folgt ab:

Finanzrechnung

Zahlungsmitteliiberschuss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 7.425.559,66 €
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -10.847.430,93 €
Finanzierungsmittelbedarf - 3.421.871,27 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Tilgung, Disagio) -1.650.171,35 €
Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungen 3.329.449,89 €
Verdnderung Zahlungsmittelbestand incl. Eigenbetrieb -1.742.592,73 €
Zahlungsmittelbestand 01.01.2023 (incl. Eigenbetrieb) 10.615.327,44 €
Zahlungsmittelbestand 31.12.2023 (incl. Eigenbetrieb) 8.872.734,71 €

Zahlungsmittelbestand / Liquide Mittel
Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Zahlungsmittelbestand entspricht der
Bilanzposition ,Liquide Mittel”, jedoch ohne Handvorschisse.

Zahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zahlungsmit-
teliiberschuss) zeigt gemeinsam mit dem Saldo aus Investitionstétigkeit die In-
nenfinanzierungskraft auf. Der Saldo von Ein- und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstéatigkeit zeigt die finanzielle Leistungsféhigkeit und entspricht in
etwa der bisherigen kameralen Zufilhrungsrate vom Verwaltungs- in den Ver-

mogenshaushalt.

Ein Zahlungsmittelliberschuss kann fiir die Eigenfinanzierung von Investitionen
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bzw. fir die Schuldentilgung sowie zur Verstarkung der Liquiditatsreserven ver-
wendet werden. Der im Jahr 2023 erreichte Zahlungsmitteluberschuss von
7.426 T€ lag deutlich Gber den Auszahlungen zur Kredittilgung (422 T€) und
kann daher grétenteils zur Eigenfinanzierung der Investitionen verwendet wer-
den.

Zahlungen aus Investitionstatigkeit

Im Jahr 2023 lag der Finanzierungsmittelbedarf fir Investitionen bei rund 16.563
T€. Durch den Zahlungsmitteliberschuss aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit einerseits und den hohen Bestand an liquiden Mitteln andererseits konnten
die durchgeflihrten Investitionen ohne Kreditaufnahmen finanziert werden.

Zahlungen aus Finanzierungstétigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit wird durch die Aufnahme und die Tilgung
von Krediten bestimmt. 2023 musste die Stadt im Kernhaushalt keine Kredite
aufnehmen, sodass sich die Kreditverbindlichkeiten um 421.734,53 € reduziert
haben.

Diese Tatsache ist zwar erfreulich, dennoch sind fiir das Gesamtbild der finan-
ziellen Situation auch die Schulden des stadtischen Eigenbetriebes zu berlck-
sichtigen.

Die Entwicklung der Gesamtverschuldung der Stadt einschlielich ihres Eigen-
betriebs (ohne Tragerdariehen) in den letzten 5 Jahren stellt sich wie folgt dar:

Schuldenstand insgesamt
Bereich Standin€ | Standin€ | Standin€ | Standin € | Standin €
31.12.2019 | 31.12.2020 | 31.12.2021 | 31.12.2022 | 31.12.2023
Kernhaushalt | 3.895.264 | 3.481.345 | 3.064.922 | 2645895 | 2.224.161
Eigenbetrieb | 29.157.886 | 29.616.539 | 29.683.918 | 32.946.945 | 32.643.315
SER

Gesamt 33.053.150 | 33.097.884 | 32.748.840 | 35.502.840 | 34.867.476

Die Gesamtverschuldung der letzten fiinf Jahre betragt durchschnittlich ca. 33,8
Mio. €. Im Jahr 2022 hat sie mit rund 35,6 Mio. € ihren bisherigen Hochststand
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erreicht. Aus dieser Aufstellung ist ersichtlich, dass sich der stadtische Haushalt
in den letzten 5 Jahren immer weiter entschulden konnte, wahrend der Eigen-
betrieb sich in diesem Zeitraum immer hoher verschuldete. Die Gesamtver-
schuldung steigt, mit Ausnahme der Jahre 2021 und 2023, unterm Strich stetig
an.

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgénge sind nicht fiir den Haushaltsplan re-
levant, werden also nicht im Finanzhaushalt veranschlagt. Solange jedoch einer
haushaltsunwirksamen Einzahlung noch keine entsprechende Auszahlung bzw.
einer haushaltsunwirksamen Auszahlung noch keine entsprechende Einzah-
lung gegeniibersteht, bestehen sonstige Forderungen bzw. sonstige Verbind-
lichkeiten gegentiber Dritten. Damit verandert sich der Zahlungsmittelbestand.
Insoweit wirken sich haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange auf die Bilanz
und die Finanzrechnung aus.

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange sind u.a. durchlaufende Finanzmittel,
Anlage und Rickzahlung von Kassenmitteln, Aufnahme und Rickzahlung von
Kassenkrediten und Steuerzahlungen. Die Einzahlungen und Auszahlungen
aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen stellen sich 2023 wie folgt dar:

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgénge

Haushaltsunwirksame Einzahlungen 22.956.564,46 €

Haushaltsunwirksame Auszahlungen 19.627.114,57 €

Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen 3.329.449,89 €
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3.3 Bilanz
Bilanz zum 31.12.2023:
Bestandsverinderungen der Vermégensrechnung
Eréffnungs-/Schlussbilanz | Veranderung | Anteil
€ € an Bi-
lanz
01.01.2023 31.12.2023
Aktiva
Immaterielles Ver- 150.920 133.392 -17.528 <1%
maogen
Sachvermdgen (incl. 157.145.093 163.294.329 +6.149.236 74 %
Vorrate)
Finanzvermodgen 54.496.750 47.232.833 -7.263.917 22 %
Aktive Rechnungs- 9.356.452 9.413.128 + 56.676 4%
abgrenzung
221.149.215 220.073.682 -1.075.533 100 %
Passiva
Basiskapital 142.654.971 142.354.460 -300.511 65 %
Ricklagen 19.792.145 24.406.190 +4.614.045] 11 %
Sonderposten 45.154.066 43.702.223 -1.451.843 20%
Rickstellungen 320.775 25.407 -295.368 <1 %
Verbindlichkeiten 9.313.912 5.452.92 - 3.860.989 2%
Passive Rech- 3.913.346 4132477 +219131 2%
nungsabgrenzung
221.149.215 220.073.682 -1.075.533 100 %
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Aktive Aktiva
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Analyse der Kapitalstruktur

a) Eigenkapital

Auf der Passivseite der Bilanz wird zwischen den Kapitalarten Eigen- und
Fremdkapital unterschieden. Das Eigenkapital ergibt sich rein rechnerisch aus
der Differenz von Vermégen und Schulden.

Da sich das Eigenkapital bei einem Ergebnisausgleich nicht verandert, ist die
Kennzahl ,ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad" (vgl. hierzu Ziff. 3.1) zur Uber-
prifung einer auf Dauer angelegten Haushaltswirtschaft entscheidend bzw.
ausreichend. (Ausnahme: Derzeit noch mogliche Berichtigungen der Eroff-
nungsbilanz).

b) Fremdkapital

Die Fremdkapitalhéhe und die daraus resultierende Zinsbelastung aus Krediten
ist fur die finanzielle Unabhangigkeit der Stadt bedeutsam.

Die Analyse und Auswertung des Fremdkapitals macht nur vor dem Hintergrund
Sinn, eine Optimierung (z.B. Umschuldung) der Fremdkapitalstruktur anzustre-
ben. Dies ist jedoch zu diesem Zeitpunkt in Bad Rappenau nicht der Fall.

3.3.1
Im Folgenden werden die einzelnen Bilanzpositionen mit dem Bilanzwert zum
01.01.2023, den Zu- und Abgédngen und dem Schlussbilanzwert zum
31.12.2023 beschrieben. Dabei ist zu beachten, dass bei den Zu- und Abgéan-
gen auch Umbuchungen, Nachaktivierungen sowie Abschreibungen bzw. Auf-
I6sungen enthalten sind.

Priifung einzelner Bilanzpositionen - Aktiva

3.3.1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande

Bilanzposition 01.01.2023 Zugdnge Abgidnge 31.12.2023
Konzessionen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
DV-Software 145.210,09 € 46.902,13 € 64.168,06 € 127.944,16 €
Sonstiges im- 5.709,62 € 261,51 € 5.448,11 €
materielles Ver-

mogen

Summe 150.919,71 € 46.902,13 € 64.429,57 € 133.392,27 €
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Immaterielles Vermogen sind nicht-kérperliche, also physisch nicht existente
Gegenstande. Darunter fallt in Bad Rappenau DV-Software einschlieRlich der
dazugehdrigen Lizenzen und ein Schurfrecht flr die Solegewinnung.

Im Laufe des Jahres 2023 wurden 10 Vermdgensgegenstande aktiviert (Soft-
warelizenzen Neukauf und Erweiterungen). Dabei wurden die im Rahmen der
Eroffnungsbilanz angewandten Bewertungskriterien nach dem Bilanzierungs-
leitfaden (z.B. Wertgrenze, Nutzungsdauer, korrektes Sachkonto) eingehalten.
Bei der Erweiterung des Lohnprogramms wurde die Nutzungsdauer zum
01.01.2025 geandert und zum 31.12.2025 voll abgeschrieben, da das Ur-
sprungsanlagegut bereits voll abgeschrieben wurde.

Die Abgange betreffen iberwiegend Abschreibungen.

3.3.1.2 Sachvermogen

Das Sachvermogen der Stadt Bad Rappenau belief sich zum Bilanzstichtag auf
163.294.329,47 € incl. der Vorrate. Die Hohe des Sachvermdgens entsprach
damit rund 74 % des Bilanzvolumens.

Im Einzelnen wurden nachfolgende Werte (in €) bilanziert:

Anteil am

Sachver-
Bilanzposition Anfangsbestand Zugange Abginge Endbestand mdgen

01.01.2023 31.12.2023
{gerun-
det)

Unbebaute Grundstiicke 25.039.370,04 € 2.671.049,44 € | 2.435.270,29 € 25.275.149,19 € 15 %
und grundstiicksgleiche
Rechte
Bebaute Grundstiicke 74.911.263,34 € 3.052.537,94 € | 4.191.558,68 € 73.772.232,60 € 45 %
und grundstiicksgleiche
Rechte
Infrastrukturvermégen 46.495.878,93 € 3.666.077,32 € | 1.974.783,30 € 48.187.172,95 € 30 %
Bauten auf fremden 1.479.359,73 € 63.909,26 € 323.507,24 € 1.219.761,75 € <1%
Grundstiicken | |
Kunstgegensténde, Kul- 34.716,12 € 1.200,00 € 577,31 € 35.338,81 € ' <1% !
turdenkmaler
Maschinen und techni- 2.482.683,99 € 1.256.231,54 € 581.105,04 € 3.157.810,49 € 2%
sche Anlagen, Fahr-
zeuge
Betriebs und Geschéfts- 1.899.512,24 € 344.219,40 € 408.037,63 € 1.835.694,01 € 1%
ausstattung
Vorrate 355.518,44 € 62.955,88 € 43.313,60 € 375.160,72 € <1%
Geleistete Anzahlungen, 4.446.800,25 € 10.068.412,67 € | 5.079.203,97 € 9.436.008,95 € 6%
Anlagen im Bau
Summe Sachvermogen 157.145.093,08 €. | 21.186.593,45 € | 15.037.357.06 € 163.204.320.47 €
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Nachfolgend ist die prozentuale Zusammensetzung des Sachanlagevermdgens
graphisch dargestelit:

Sachanlagevermogen der Stadt Bad Rappenau
zum 31.12.2023

H unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

4%

¥ Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte

& Infrastrukturvermagen

i Bauten auf fremden Grund, Kunstgegenstinde,
Kulturdenkmiler, Maschinen, technische Anlagen,
Fahrzeuge, Betriebs- und Geschéftsaussstattung,
Vorrdte

M Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

3.3.1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

a) Ubersicht

Diese Bilanzposition umfasst rund 15 % des Sachvermégens der Stadt. Der
Gesamtwert (in €) dieser Bilanzposition verteilt sich folgendermafien auf die be-
treffenden Bilanzkonten:

Bilanzposition Anfangsbestand Zugange Abginge Endbestand
01.01.2023 31.12.2023

Grund und Boden bei Griin- 3.268.361,21 € 67.758,06 € 225.189,56 € 3.110.929,70 €

fldchen

Aufwuchs, Aufbauten und 518.489,63 € 89.969,14 € 40.504,80 € 567.953,97 €

Ausstattung bei Grinflachen

Ackerland 6.638.198,10 € 350.703,42 € 402.295,27 € 6.595.606,25 €

Grund und Boden bei Wald, 2.003.091,86 € 215.431,568 € 232.146,38 € 1.986.377,06 €

Forsten

Aufwuchs bei Wald, Forsten 4.366.411,21 € 596.579,76 € 628.673,11 € 4.334.317,86 €

Sonstige unbebaute Grund- 8.244.818,03 € 1.565.930,34 € 1.130.784,02 € 8.679.964,35 €

stlicke

Aufwuchs bei sonstigen un- 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

pgbauten Grundstiicken . _

Summe | 04€| 289537230 €
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Unbebaute Grundstlicke sind Grundstlicke auf denen sich keine nutzbaren Ge-
bédude befinden. Dazu gehdren auch alle Grundstlicke, auf denen Bauten von
Dritten aufgrund eines dinglichen (z.B. Erbbaurecht oder Nie3brauch) oder ob-
ligatorischen (z.B. Pacht) Rechts erbaut wurden. Zu den unbebauten Grundstu-
cken zahlen beispielsweise Grinflaichen, Ackerland, Wald und Bauplatze.
Grundstiicksgleiche Rechte sind dingliche Rechte, die umfangreiche Nutzungs-
rechte an fremden Grundsticken enthalten (z.B. Erbbaurechte oder Niel3-
brauch).

Die Veranderungen in diesem Bereich sind im Wesentlichen auf folgende Vor-

gange zurlckzufihren:

e Kauf von Griinflachen (Flst. 4624 Biberacher Stral3e)

e Kauf und Verkauf von Ackerfliche (Flst. 1469 und 1470 Langes Gewand
Furfeld, Fist. 6386 Steindcker Bad Rappenau und Flst. 4068, 4077, 4079
Langengraben Grombach)

e Umbuchungen von Waldflachen wegen falschem BgA-Schllissel und Ver-
kauf (Bauerwald Grombach)

e Aufbau bei diversen Griinflachen (z.B. Buchackerring Radweg in Griinan-
lage, Flst. 4803)

e Veranlagung und Verkaufe von Bauplatzen (z.B. Kurstrasse Fist. 4848/1,
Kobach, Boppengrund)

e Umbuchungen aufgrund verénderter Nutzung bzw. Zuordnung andere An-
lagegruppe (z.B. Flst. 2747 Grinanlage Wimpfener Strasse, Flst. 4788
Griinanlage Buchackerring)

b) Priifungsfeststellungen

Dokumentation

Die Dokumentation der Vorgénge in der Anlagenbuchhaltung war nicht zu be-
anstanden.

Bewertung

Die Bewertung der in 2023 hinzugekommenen unbebauten Grundsticke wurde
in Stichproben gepriift. Die einschlagigen Vorschriften wurden eingehalten. Die
Ansétze in der Bilanz sind dem Grunde und der Hohe nach richtig.

Im Sachgebiet Liegenschaften wird ein digitales Grundsticksmanagement
(d.velop documents Webclient) gefiihrt. Es handelt sich hierbei um ein reines
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Archivprogramm. Daher sind hier keine Auswertungen oder Analysen moglich.
Ebenfalls von d.velop steht den Sachbearbeitern ein voll funktionsfahiges digi-
tales Vertragsmanagement zur Verfligung. Dieses bietet dauerhafte Vorteile bei
der laufenden Sachbearbeitung, wird aber derzeit nicht genutzt.

3.3.1.2.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

a) Ubersicht

Diese Bilanzposition umfasst wertmafig rund 45 % des Sachvermégens der
Stadt. Sie gliedert sich wie folgt in die einzelnen Bilanzkonten (Werte in €):

Gartenanlagen

. Anfangsbestand n " Endbestand
Bilanzposition 01 .31 2023 Zugidnge Abgiénge 31.12.2023
Wohnbauten 1.648.037,69 € 16.495,76 € 0,00 € 1.664.533,45 €
Grund und Boden
Wohnbauten Gebaude, Auf- 1.836.630,18 € 25.896,32 € 59.518,11 € 1.803.008,39 €
bauen und Betriebsvorrichtun- |
gen
Summe Wohnbauten 3.484.667,87 € 42.392,08 € 59.518,11 € 3.467.541,84 €
Soziale Einrichtungen 841.180,95 € 0,00 € 0,00 € 841.180,95 €
Grund und Boden
Soziale Einrichtungen Ge- 8.151.125,08 € 117.008,55 € 337.618,05 € 7.930.515,58 €
baude, Aufbauten und Be-
triebsvorrichtungen
Summe Soziale Einrichtungen 8.992.306,03 € 117.008,55 € 337.618,05 € 8.771.696,53 €
Schulen Grund und Boden 2.011.024,76 € 0,00 € 0,00¢€ 2.011.024,76 €
Schulen Gebéude, Aufbauten 17.699.394,29 € 251.660,47 € 858.606,99 € | 17.092.447,77 €
und Betriebsvorrichtungen
Summe Schulen 19.710.419,05 € 251.660,47 € 858.606,99 € | 19.103.472,53 €
Kultur-, Sport- und Gartenan- 3.115.620,52 € 37.571,33 € 19.010,49 € 3.134.181,36 €
lagen, Grund und Boden
Kultur-, Sport- und Gartenan- 18.348.594,68 € 805.217,69 € 1.976.244,85 € | 17.177.567,52 €
lagen, Gebaude, Aufbauten
und Betriebsvorrichtungen
Summe Kultur-, Sport- und 21.464.215,20 € 842.789,02 € 1.995.255,34 € | 20.311.748,88 €

dere Betriebsgebaude
Gebéaude, Aufbauten und Be-
triebsvorrichtungen

Dienst-, Geschéfts- und an- 4,062.331,62 € 1.023.788,18 € 41.73519 € 5.044.384,61 €
dere Betriebsgebéude

Grund und Boden

Dienst-, Geschéfts- und an- 17.197.313,57 € 774.899,64 € 898.825,00 € | 17.073.388,21 €

Summe Dienst-, Geschéafts- 21.259.645,19 € 1.798.687,82 € 940.560,19 € | 22.117.772,82 €
und andere Betriebsgebaude
Summe bebaute Grundstiicke 74.911.253.34 € 3.052.537.94 € 4.191.558 68 € | 73.772.232.60 €
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Zu den bebauten Grundstiicken zahlen alle Grundstiicke, auf denen sich be-
nutzbare Gebaude befinden. Gebaude sind alle nach den Regeln der Bautech-
nik geschaffenen Vermdgensgegensténde, die Wohn-, Verwaltungs- oder Be-
triebszwecken dienen. Hierzu zahlen insbesondere Wohnbauten, Buro-, Be-
triebs- und Lagergebaude, Schulen, kulturelle und soziale Einrichtungen (wie z.
B. Kindertagesstéatten, Jugendeinrichtungen etc.) sowie Sport- und Gartenanla-
gen und sonstige Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebdude (Rathaus, Feuer-
wehrgeratehaus, etc.).

Die Veranderungen sind im Wesentlichen auf folgende Vorgénge zurtickzufih-
ren:

Erwerb Gebaude und Grundstiick Holderlinstr. 17, Furfeld

b) Priifungsfeststellungen

Erwerb von Gebduden und Grundstiicken

Die erworbenen Gebaude und Grundstiicke wurden in Stichproben geprift. Die
gepriiften Ansétze in der Bilanz sind dem Grunde und der H6he nach richtig.

3.3.1.2.3. Infrastrukturvermégen

a) Ubersicht

Das Infrastrukturvermogen stellt wertmaRig rund 30 % des Sachvermdgens der
Stadt dar. Es gliedert sich wie folgt in die einzelnen Bilanzkonten (Werte in €):

Bilanzposition Anfangsbestand Zugange Abginge Endbesgand
01.01.2023 31.12.2023

Grund und Boden des Infra- 11.478.916,69 € 374.348,69 € 334.203,84 € 11.519.061,54 €

strukturvermégens

Briicken, Tunnel und ingeni- 2.192.816,01 € 0,00 € 47.214,27 € 2.145.601,74 €

eurbauliche Anlagen

Stralen, Wege, Platze, Ver- 29.395.106,21 € 2.848.589,96 € 1.745.513,96 € 30.498.182,21 €

kehrslenkungsanlagen

Wasserbauliche Anlagen 2.289.241,08 € 614.471,72 € 51.304,47 € 2.852.408,33 €

Friedhéfe und Bestattungs- 993.556,71 € 100.628,08 € 53.548,12 € 1.040.636,67 €

einrichtungen

Sonstige Bauten des Infra- 146.242,23 € 0,00 € 14.959,77 € 131.282,46 €

strukturvermégens

Summe des Infrastrukturver- 46.495.878,93 € 3.93B.03845 € | 224674443 € 4818717295 €

Seigt

Die Veranderungen im Jahr 2023 sind im Wesentlichen auf folgende Vorgange
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zurtickzuflihren:

¢ verschiedene Stral’enbeleuchtungsmafinahmen
e Zwischenlagerplatz Schwaigerner Str., Bad Rappenau
¢ Feldweg Gewann Roéten, Obergimpern, Fist.Nr. 56854

b) Priifungsfeststellungen

Dokumentation

Die Vorgénge in der Anlagenbuchhaltung wurden nachvoliziehbar dokumen-
tiert. Die zustandigen Mitarbeiter der Kdimmerei konnten jederzeit sdmtliche Ge-
schéftsvorgange verstandlich darlegen.

Bei der stichprobenweisen Priifung des Infrastrukturvermégens gab es keine
Beanstandungen.

Die einschlagigen Vorschriften wurden eingehaiten. Die Anséatze in der Bilanz
sind dem Grunde und der Hdhe nach richtig.

3.3.1.2.4. Bauten auf fremden Grundstiicken

Bei dieser Bilanzposition werden Bauten veranlagt, welche nicht auf einem im
Eigentum der Stadt befindlichen Grundstiick stehen (z.B. Amphibienleitwand,
StralRenbeleuchtungs- und Lichtsignalanlage, Natursteinmauer, Larmschutz-
wall, Funkuhr und Kirchturm). Ein Grundbucheintrag besteht insoweit nicht. Das
Recht leitet sich i.d.R. durch ein vertragliches Verhaltnis zwischen der Stadt und
dem Grundstlickeigentiimer Uber die Nutzung des Grundstlicks her.

i " Anfangsbestand " " Endbestand
Bilanzposition 01.31 2023 Zugdnge Abgange 31.12.2023
Bauten auf fremden Grund- 1.479.359,73 € 63.909,26 € 323.507,24 € 1.219.761,75 €
stlicken
Summe Bauten auf fremden 1.479.358.73 € 63.909,26 € 323.507.24 € | 1.219.761,75 €
Grundstticken

Im Jahr 2023 erfolgte die Schiussrechnung fur die Grombacher Stral3e. Die Ab-
gange betreffen die ordentlichen Abschreibungen, die Umbuchung bezlglich
der Ausweichbucht Feuerwehrzufahrt Flirfeld und des Verkaufs des Ladmschutz-
walls in Firfeld an den Bund.

Die einschlagigen Vorschriften wurden eingehalten. Die Ansatze in der Bilanz
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sind dem Grunde und der Hohe nach richtig.

3.3.1.2.5. Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler

Hierbei handelt es sich um kommunale Vermégensgegensténde, deren Erhal-
tung und Pflege wegen ihrer Bedeutung fur Kunst, Kultur und Geschichte im
kommunalen Interesse liegen.

Im Rahmen der Erstellung und Priifung der Eréffnungsbilanz wurde mit der An-
lage 4 der Bewertungsrichtlinie eine Definition fir Kunstgegenstande festgelegt.

Bilanzposition Anfangsbestand Zugange Abgangs Endbestand

01.01.2023 31.12.2023
Kunstgegensténde 28.170,41 € 1.200,00 € 435,30 € 28.935,11 €
Baudenkméler 3.959,38 € 0,00 € 142,01 € 3.817,37 €
Sonstige Denkmdler 2.586,33 € 0,00 € 0,00 € 2.586,33 €
Summe Kunstgegenstande 34.716,12 € 1.206.00 € 577,32 € 35.338,81 €
Denkméler

Im Jahr 2023 wurde das Gemalde ,Wasserschloss bei Nacht* mit dem Wert von
1.200,00 € als Anlagegut aufgenommen. Die Abgange betreffen ausschlief3lich

Abschreibungen.

Die einschlagigen Vorschriften wurden eingehalten. Die Ansétze in der Bilanz
sind dem Grunde und der H8he nach richtig.

3.3.1.2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Diese Bilanzposition umfasst Fahrzeuge (Léschfahrzeuge, Dienstwagen, etc.),
Maschinen (Rasenmanher, Tischkreissage etc.) und technische Anlagen (Tele-
fonanlage, Geschwindigkeitstafeln, WLAN etc.).

Bilanzposition Anfangsbestand Zugange Abgange Endbestand
01.01.2023 31.12.2023
Fahrzeuge 1.891.219,22 € 1.220.912,33 € 433.105,52 € 2.679.026,03 €
Maschinen 91.862,70 € 181,00 € 20.550,80 € 71.492,90 €
Technische Aniagen 499.602,07 € 63.147,21 € 165.457,72 € 407.291,56 €
Summe 2.482.683.99 € 1.284.240,54 € 609.114,04 € 3.157.810,49 €

Im Jahr 2023 wurde fiir den Bauhof ein Kastenwagen fir 40.205,20 € und ein
Piaggio Porter fiir 26.601,88 € angeschafft. Ein VW Caddy fir 14.875,00 €
wurde von der BTB lGibernommen und wird von der Gebaudeverwaltung genutzt.
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Die Abgange betreffen Abschreibungen und den Verkauf eines Rustwagens der
Feuerwehr.

Bei den Maschinen handelt es sich bei den Abgédngen um die im Jahr 2023
angefallenen Abschreibungen. Der Zugang betrifft ein Reinigungsgerat aus der
Ubernahme der RappSoDie.

Die Zugange bei den technischen Anlagen sind groftenteils auf die Anschaf-
fung von IT-Anlagen und der Errichtung von Festplatzverteilern im Schlosspark
Bonfeld fur 28.611,39 € zuriickzufiihren. Der Restbetrag entfiel auf zwei Ge-
schwindigkeitsanzeigetafeln. Die Abgange betreffen ausschlieRlich Abschrei-
bungen.

Die betreffenden Bilanzansatze sind dem Grunde und der Héhe nach richtig.

3.3.1.2.7. Betriebs- und Geschaftsausstattung

Unter Betriebs- und Geschaftsausstattung versteht man Einrichtungsgegen-
stdnde von Biros und Werkstatten wie z.B. Tablets, Mdbel, Kopierer, Drucker,
Werkzeuge und Maschinen etc. und anderer &ffentlicher Einrichtungen wie
Schule, Kindergarten und Jugendhaus (z.B. Whiteboards, Pulte, Spielzeug etc.)

Bilanzposition Anfangsbestand 1 Zugange Abginge Endbestand
01.01.2023 31.12.2023

Betriebsvorrichtungen 102.352,97 € 0,00 € 30.559,27 € 71.793,70 €

Betriebs- und Geschéftsaus- 1.797.169,27 € 344.219,40 € 377.478,36 € 1.763.900,31 €

stattung ) I

Summe Betriebs- und Ge- 1.880.512.24 € 34421940 € |  408.037.63 € 1.835.694,01 €

schaftsausstatiung

Wie schon bei friiheren Priifungen ist weiterhin festzustellen, dass die Zuord-
nung der Anlagegiiter der Betriebs- und Geschéaftsausstattung sowie Betriebs-
vorrichtungen nicht in die Bewertungsrichtlinien aufgenommen wurde. Hier-
durch ist eine korrekte Abgrenzung zu den Bilanzpositionen ,Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge® nicht immer nachvollziehbar. Eine Abgrenzung
der betreffenden Bilanzkonten sollte noch in die Bewertungsrichtlinien aufge-
nommen werden.
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3.3.1.2.8. Vorrate
. Anfangsbestand " = Endbestand
Bilanzposition 01 '091 2023 Zugange Abgange 31.12.2023
Betriebsstoffe 327.009,57 € 37.669,22 € 30.493,98 € 325.184,81 €
Waren 0,00 € 22.611,05 € 0,00 € 22.611,05 €
Unfertige / fertige Erzeug- 28.508,87 € 0,00 € 1.144,01 € 27.364,86 €
nisse
Sonstige Vorrate 0,00 € 2.675,61 € 2.675,61 € 0,00 €
Summe Vorrate 355.518,44 € 62.955,88 € 4331380 € 375.160,72 €

Vorrate sind Vermdgensgegenstande des Umlaufvermdgens, die im Regelfall
dem kurzfristigen Ge- bzw. Verbrauch oder der Weiterverduf3erung dienen. Sie
wurden in diesem oder in Vorjahren angeschafft und befinden sich noch im Be-
sitz der Stadt. Abnutzbare Vermdgensgegenstande des Sachvermégens und
Grundstiicke sind keine Vorrate.

Vorrate sind individuell und nach ortlicher Beurteilung entsprechend dem
Grundsatz der Wesentlichkeit in die Bilanz aufzunehmen. Eine Erheblichkeits-
grenze wurde im Rahmen der Priifung der Eréffnungsbilanz nicht definiert.
Unter den Betriebsstoffen wurde Heizol, Fliissiggas, Diesel und Streusalz bilan-
ziert. Die von der Kammerei durchgeflihrte Bewertung anhand der Durch-
schnittswertmethode erfolgte ordnungsgeman.

Durch die Eingliederung der BTB wurden der Bestand der Verkaufsprodukte,
Prospekte, Kataloge und Kurkarten und der Position Waren in die stadtische
Bilanz aufgenommen.

Unter der Bilanzposition ,unfertige / fertige Erzeugnisse” wurden die Waren der
Automaten und des Shops der RappSoDie ausgewiesen.

3.3.1.2.9. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Unter Anlagen im Bau sind Aufwendungen fiir einen, noch nicht fertig gestelliten
Vermdgensgegenstand (z.B. technische Anlagen, Gebaude) gebucht. Somit er-
scheint dieser Vermégensgegenstand in der Bilanz, auch wenn er noch nicht
betriebsbereit ist.

Anfangsbestand i Endbestand
il . " Abai
Bilanzposition 01.01.2023 Zugange bgange . 31.12.2023
Anlagen im Bau 4.446.800,25 € | 10.068.412,67 € 5.079.203,97 € | 9.436.008,95 €
Summe Anlagen im Bau 4.446.800.25 € | 10.068.412,67 € | 5.079.203,97 € l 9.436.008,95 €
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Die grofdten Zugange waren bei dieser Bilanzposition 2023:

¢ ErschlieBung Halmesacker in Furfeld

¢ Neubau RappSoDie Gebaude

¢ ErschlieBungskosten Buchacker Norderweiterung

¢ Anbau Kita Bonfeld

¢ Neubau Feuerwehrhaus Grombach

¢ Generalsanierung Grundschule Fiirfeld

¢ Generalsanierung F-Bau Verbundschule

¢ Hochwasserrlickhaltebecken ,Zehn Morgen® Babstadt

Die Abgange betreffen die 2023 in Betrieb genommenen Anlagen, wie z.B.:

e ErschlieBung Boppengrund Il Stral3e

e Sanierung Goethestrasse
Containeraniage Riemenstralie 29/1
¢ Hochwasserriickhaltebecken ,Zehn Morgen*“ Babstadt

¢ Rustwagen Bad Rappenau
e LF 10 Obergimpern

3.3.1.3 Finanzvermogen

Das Finanzvermégen der Stadt Bad Rappenau belief sich zum Bilanzstichtag
31.12.2023 auf 47.232.832,97 €. Die Hohe des Finanzvermdgens entsprach
damit rund 22 % des Bilanzvolumens.
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Im Einzelnen wurden nachfolgende Werte (in €) bilanziert:

Anteil am Finanz-
Bilanzposition Anfangsbestand EncbEstand Verdanderung vermdogen
01.01.2023 31.12.2023

(gerundet)
Beteiligungen 13.328.199,97 € | 11.429.349,97 € | - 1.898.850,00 € 24,00 %
Sondervermdgen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 %
Ausleihungen 7.717.195,99 € 7.717.195,99 € 0,00 € 16,00 %
Wertpapiere / Einlagen 18.117.184,90 € | 13.124.913,50 € | - 4.992.271,40 € 28,00 %
Forderungen 4.709.591,76 € 6.079.288,80 € 1.369.697,04 € 13,00 %
Liquide Mittel 10.624.577,44 € 8.882.084,71 € | -1.742.492,73 € 19,00 %

Nachfolgend ist die prozentuale Zusammensetzung des Finanzvermogens gra-
phisch dargestellit:

FINANZVERMOGEN DER STADT BAD RAPPENAU
ZUM 31.12.2023

Beteiligungen
24%

Sondervermdgen
0%

Forderungen
13%

Wertpapiere /
Einlagen
28%

Beteiligungen

Darunter versteht man Unternehmen, an denen die Kommune beteiligt ist und
die im Gesamtabschluss voll zu konsolidieren sind. Dies sind in Bad Rappenau
die Anschaffungskosten der Aktien incl. Vorzugsaktien der Salinenklinik AG, so-
wie das eingezahlte Stammkapital bei den Klinikgesellschaften und der BTB.
Als Kaufpreis fiir das RappSoDie wurde der Anteil des Stammkapitals an der
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Kur- und Klinikverwaltung Bad Rappenau GmbH auf 9.550.000,00 € herabge-
setzt. Zudem wurde in 2023 durch die Liquidation der BTB das Stammkapital in
Hoéhe von 250.000,00 € in Abgang genommen.

Weiterhin zahlen hierzu Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden,
Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschliissen. Im vorliegenden
Falle handelt es sich um die Beteiligung beim Wasserzweckverband ,Mihlbach,
sowie der Aktienbesitz bei der EnBW AG.

Im Wirtschaftsjahr 2023 gab es einen Zugang bei dieser Bilanzposition um 250
€ beim Stammkapitalanteil der BGV.

Sondervermogen
Die Stadt Bad Rappenau besitzt kein Sondervermogen.

Ausleihungen

Um die Finanzausstattung des Eigenbetriebs ,Stadtentwasserung Rappenau®
zu stérken, wurde urspringlich ein Darlehen in Hohe von 15.728.708,25 € ge-
wihrt (Bilanzposition Ausleihungen). Dieses Darlehen wurde im Jahr 2023, wie
im Vorjahr, nicht getilgt. Der Darlehensstand zum 31.12.2023 betrug daher un-
verandert 7.715.157,99 €. Der Restbetrag der unter dieser Bilanzposition ge-
buchten Summe von 7.717.195,99 € betrifft zwei Ausleihungen von 1.238,00 €
an ein Kreditinstitut und 800,00 € an das Raiffeisenzentrum.

Wertpapiere und Einlagen
Unter diesen Bilanzpositionen sind ein Bausparvertrag, Sicherheitseinbehalte,
Mietkautionen und langfristige Geldanlagen bilanziert.

Forderungen

Sowohl die rtliche als auch die Giberértliche Priifung haben bei der Prifung der
Eréffnungsbilanz bzw. der Prifung der Jahresabschlliisse 2015 bis 2019 die
Feststellung getroffen, dass keine Wertberichtigungen vorgenommen wurden.
Dies hat dazu gefiihrt, dass die Forderungen in der Bilanz zu hoch ausgewiesen
sind. Ergebnis beider Priifungen war, dass auf eine Wertberichtigung im Zuge
der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2020 verzichtet werden kann. Allerdings ist ver-
starkt darauf hinzuwirken, dass kiinftig entsprechende Wertberichtigungen
durchgeflihrt werden und die offenen Posten sich deutlich reduzieren. Die Kam-
merei hat im Jahr 2023 hiermit begonnen und eine ordnungsgemafe
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Aufarbeitung zugesagt. Die Erhéhung der Forderungen begriindet sich damit,
dass zum 31.12.2023 der Eigenbetrieb Stadtentwasserung im Rahmen der Ein-
heitskasse Mittel in Hohe von 1.595.136,82 € in Anspruch genommen hat.

3.3.1.4 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Nach der GemHVO sollen von der Stadt geleistete Investitionszuschusse als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer
der geférderten Mallnahme aufgeldst bzw. abgeschrieben werden.

Bilanz, ition (Sonder-

poste: :iisrtgelegstete Z::- Anfangsbestand Zugange Abginge Endbestand
01.01.2023 31.12.2023

wendungen)

Zweckverbande 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Offentliche Sonderrechnun- 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

gen

Private Unternehmen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Ubrige Bereiche 9.244.810,57€ 37.686,92 € 599.645,85 € 8.682.851,64€

Summe 9.244.810.57€ 37.686,92 € 509.645,85 € 8.682.851.64€

In 2023 wurden im Wesentlichen folgende Investitionen bezuschusst:

o Investitionskostenumlage Zweckverband ,Elsenz-Schwarzach”
e Zuschuss Flutlichtanlage Grombach

Bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde die Vereinfachungsregel ange-
wandt. Dies fiihrt dazu, dass einzelne geleistete Investitionszuschisse jetzt nur
teilweise bilanziert sind (und zwar mit den ab 2020 ausgezahiten Abschlags-
zahlungen). Infolgedessen wird in diesen Fallen kein vollstandiges Bild vermit-
telt.

Die betreffenden Bilanzanséatze sind im Wesentlichen dem Grunde und der
Héhe nach richtig. Klinftig ist weiterhin auf den Einzelbewertungsgrundsatz und
eine korrekte Zuordnung zu achten.

3.3.2 Priifung einzelner Bilanzpositionen - Passiva

3.3.2.1 Kapitalposition / Eigenkapital

Das Eigenkapital stellt den Differenzbetrag zwischen dem gesamten Vermogen
(Aktiva) und s@mtlichen Verpflichtungen dar. Das Eigenkapital gliedert sich
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geman § 52 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO in:

e Basiskapital
¢ Ricklagen
e Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses

3.3.2.1.1. Basiskapital

Bilanzposition Anfangsbestand Zuginge Abgin Endbestand
P 01.01.2023 e e 31.12.2023
Basiskapital 142.654.970,61 € | 2.342.342,03€ | 2.642.852,20 € |  142.354.460,44 €

Das Basiskapital stellt das bilanzielle Reinvermogen der Stadt dar. Es ergibt
sich als rechnerische Restgrofie aus der Differenz zwischen dem Wert der Ak-
tivseite (Vermégen + Abgrenzungsposten) und der Passivseite (Rucklagen +
Sonderposten + Riickstellungen + Verbindlichkeiten + Abgrenzungsposten).
Die einschlagigen Vorschriften wurden eingehalten. Die Ansétze in der Bilanz
sind dem Grunde und der H6he nach richtig. Veranderungen des Basiskapitals,
resultierend aus Berichtigungen der Eréffnungsbilanz, gab es in Hohe von
300.510,17 €. Dies wurde von der Kdmmerei nachvollziehbar dokumentiert.
Eine Berichtigungspflicht gab es nicht.

3.3.2.1.2. Rucklagen
Im NKHR stellen die Rlcklagen ein Teil des Eigenkapitals dar. Den Rucklagen
stehen keine bestimmten Vermdégenswerte gegenuber.

. . Anfangsbestand " " Endbestand
Bilanzposition 01 g 1.2023 Zugénge Abginge 31.12.2023
Riicklagen aus Uberschiis- 6.248.558,99 € 9.535.174,33 € 6.461.858,30 € 9.321.875,02 €
sen des ordentlichen Ergeb-
nisses )

Riicklagen aus Uberschils- 13.543.586,00 € 1.540.981,29 € 252,10 € 15.084.315,19 €
sen des aulerordentlichen

Ergebnisses

Zweckgebundene Riickla- 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
gen

Summe 1879214499 € | 11.076.155,62 € 5.462.110,40 € 24.406.190.21 € l

Auf den Bilanzpositionen ,Ergebnisriicklage” und ,Sonderergebnisriicklage'
werden Uberschiisse des ordentlichen bzw. des auRerordentlichen Ergebnis-
ses ausgewiesen. Sie dienen als kiinftiges Potential zum Ausgleich von
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Fehlbetragen.

Bei den zweckgebundenen Riicklagen handelt es sich in der Regel um zweck-
gebundenes Reinvermdgen, das gesondert auszuweisen ist und das nicht zur
Deckung negativer Ergebnisse verwendet werden kann.

Zweckgebundene Riicklagen kénnen fiir rechtlich unselbststéandige ortliche Stif-
tungen sowie fiir unbedeutendes Treuhandvermégen im Sinne von § 97 Abs. 2
GemO gebildet werden.

Im Jahr 2023 wurden rd. 3,07 Mio. € im ordentlichen Ergebnis sowie rd. 1,54
Mio. € im Sonderergebnis erwirtschaftet und den jeweiligen Ricklagen zuge-
fuhrt.

Zweckgebundene Riicklagen waren keine zu bilanzieren.

Die einschlagigen Vorschriften wurden eingehalten. Die Ansétze in der Bilanz
sind dem Grunde und der H6he nach richtig.

3.3.2.2 Sonderposten

a) Uberblick

Sonderposten werden auf der Passivseite zwischen Eigenkapital und Fremdka-
pital eingeordnet. Wegen ihrer langfristigen Zweckbindung kénnen sie weder
als echtes Eigenkapital qualifiziert werden, noch stellen empfangene Zuweisun-
gen/Beitrage nach ihrer Verwendung Fremdkapital dar.

Bilanzposition Anfangsbestand Zugiénge Abgange Endbestand
01.01.2023 31.12.2023

Sopo fiir Investitionszuwei- 21.187.664,52 € 1.102.835,35 € 1.494.792,06 € 20.795.707,81 €

sungen

Sopo fiir Investitionsbeitrége 17.556.004,09 € 138.763,33 € 969.732,29 € 16.725.025,13 €

Sopo fiir Sonstiges 6.410.397,63 € 617.893,42 € 846.800,56 € 6.181.490,49 €

Summe 45.154.066.24 € | 1.859.482,10 € 3.311.324,91 € 43.702.223.43 €

Die Stadt Bad Rappenau hat 2023 u.a. fir folgende Investitionen Zuweisungen
und Beitrage erhalten:

e Landeszuschuss Riistwagen Bad Rappenau

e Landeszuschuss LF Obergimpern

e Landeszuschuss Gebaude Steinstrasse 1 u. 3 Obergimpern
¢ Renaturierung Seelesbach

e Bundeszuschuss Installation Abluftventilatoren
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b) Prifungsfeststellungen

Auflésung von Sonderposten (hier: Zuschiisse)

Die in Stichproben gepriften Aktivanlagegiter und die Zuschiisse werden
gleichzeitig abgeschrieben bzw. aufgeldst. Beanstandungen ergaben sich dabei
keine.

3.3.2.3 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind konkretisierte, rechtlich bestehende Verpflichtungen der
Stadt, die zu wirtschaftlichen Belastungen fiihren. Diese missen unabhangig
vom vereinbarten Falligkeitstermin grundsatzlich im Jahr der Entstehung der
Schuld ausgewiesen werden. Verbindlichkeiten sind zu ihrem Rickzahlungsbe-
trag anzusetzen. In der Bilanz sind Verbindlichkeiten vollstdndig auszuweisen
und hinreichend zu gliedern.

Bilanzposition Anfangsbestand Zugiinge Abginge Endbestand
01.01.2023 31.12.2023
Verbindlichkeiten aus Kredit- 2.645.895,20 € 0,00 € 421.734,53 € 2.224.160,67 €
|_aufnahmen
; Verbindlichkeiten die Kredit- 30.863,23 € 0,00 € 1.653,66 € 29.209,57 €

aufnahmen gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-
rung und Leistung

3.925.159,20 €

41.514.979,56 €

43.473.725,84 €

1.966.412,92 €

Verbindlichkeiten aus Trans-
ferleistungen

58.773,11 €

26.383.636,47 €

26.406.119,03 €

36.290,55 €

Sonstige Verbindlichkeiten

2.653.220,81 €

92.617.995,15 €

94.074.365,94 €

1.196.850,02 €

. Summe

9313.911.55 €

160.516.611,18 €

164.377.599.00 €

5.452.923.73 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Bei den o.g. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen handelt es sich ausschlief3-
lich um Kreditaufnahmen fiir Investitionen. Der Kernhaushalt hatte zum Bilanz-
stichtag keine Kredite zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen.

Der Bilanzansatz ist dem Grunde und der H6he nach richtig.

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen gleichkommen
Die Stadt Bad Rappenau hat im Jahr 1964 ein Grundstiick erworben. Dabei
wurde eine monatliche Kaufpreisrente vereinbart. Dies stellt eine Verbindlichkeit
aus einem kreditdhnlichen Rechtsgeschaft dar.
Der Bilanzansatz ist dem Grunde und der H6he nach richtig.
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Schuldenstand

Eine Ubersicht der Verbindlichkeiten ist dem Anhang des Jahresabschlusses
als Anlage beigefiigt (S. 401 des Jahresberichtes).

Da die Aufnahme neuer Kredite entbehrlich war, flihrten die erfolgten Tilgungen
zu einem Riickgang des Schuldenstands um rund 422.000 €.

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung handelt es sich um noch
offenstehende Rechnungen.

In den Verbindlichkeiten aus Transferleistung sind z.B. Umlagen an Zweckver-
bande, Betriebskosten und Investitionszuschisse fir Kinderbetreuungseinrich-
tungen enthalten. Zuschiisse an stadtische Beteiligungsgesellschaften sind
2023 nicht geflossen. Weiterhin laufen lber dieses Bilanzkonto auch die auszu-
zahlenden Zuschusse fiir private Sanierungsmafinahmen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten (z.B. Haushaltsfremde Mittel der Muillkasse,
Umsatzsteuerverrechnungen, ungeklarte Zahlungseingange etc.) haben sich
zum Bilanzstichtag von ca. 2.653 T€ auf 1.197 T€ vermindert.

3.4 Anhang

Der Jahresabschluss ist durch einen Anhang zu erweitern (§ 95 Abs. 2 Satz 2
GemO). Der vorgelegte Jahresabschluss 2023 enthalt diese Erweiterung. Die
darin gemachten Angaben entsprechen den Vorgaben des § 53 GemHVO.

Der Anhang enthalt insbesondere folgende Angaben (s. Seiten 392 ff. des Jah-
resabschlusses):

e Erlauterungen zu Korrekturen von Eréffnungsbilanzwerten

¢ Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

e Verzicht auf den Ansatz von Zinsen fiir Fremdkapital bei den Herstellungs-
kosten

¢ Anteil der beim Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg ge-
bildeten Pensionsriickstellungen zum 31.12.2023 (11.775.515 €)

o die Entwicklung der Liquiditat im Haushaltsjahr (Anlage 22)

e Ubertragene Erméchtigungen in das Haushaltsjahr 2023 (HaushaltsUbertra-
gungen): keine

e nicht in Anspruch genommene Krediterméachtigung (aus 2022 Ubertragene
Krediterméchtigung): keine.

e Erlduterungen der auf3erordentlichen Ertrdge und Aufwendungen (Seite 24
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und 25 des Jahresabschlusses).

e Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre (nur Verpflichtungsermachtigun-
gen) Planansatz 2023: 28.284.000 € - in Anspruch genommen: keine An-
gaben. Die Rechnungspriifung empfiehlt die rechtsverbindlich eingegange-
nen Verpflichtungsermachtigungen zu dokumentieren.

e Stand der zum 31.12.2023 bestehenden Ausfallhaftung fur Darlehen der
stadtischen Beteiligungsgesellschaften (0,00 €)

e Stand der zum 31.12.2023 bestehenden Ausfallhaftung fur LAKRA-
Darlehen (228.998,99 €)

Es fehlen im Anhang und unter der Bilanz (§ 53 Abs. 2 Nr. 7 iV.m. § 42
GemHVO) die in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen des
Jahres 2023.

Dem Anhang sind als Anlagen die Vermdgensiibersicht, die Schuldenlbersicht
und eine Ubersicht (iber den Stand der Riicklagen beigefiigt worden. Sie wur-
den ordnungsgemal nach den Mustern der VWV Produkt- und Kontenrahmen
erstellt. Eine Ubersicht Uiber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haus-
haltsermachtigungen war entbehrlich, da keine Ubertragungen vorgenommen
wurden.

3.5 Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern (§ 95
Abs. 2 Satz 2 GemO).

Der vorgelegte Rechenschaftsbericht vermittelt ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild. Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlus-
ses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsan-
satzen wurden erlautert.

Das RPA weist darauf hin, dass die in § 54 Abs. 2 Nr. 1 und 2 GemHVO gefor-
derten Angaben (ber die Ziele und Strategien der Stadtverwaltung sowie die
Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerreichung fir die zukinf-
tigen Jahre noch detaillierter im Rechenschaftsbericht ausgestaltet und bewer-
tet werden sollten. Dadurch sollen dem Gemeinderat die fir die strategische
und operative Steuerung entscheidungsrelevanten Informationen zur Verfu-
gung stehen.
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Anmerkung:

Da der Jahresabschluss 2023 verspatet vorgelegt wurde, hat er dadurch jegli-
che Steuerungsfunktion verloren. Insofern kann der Rechenschaftsbericht sei-
ner eigentlichen Bedeutung nicht mehr gerecht werden.

Kennzahlen
Der Jahresabschluss ist grundsétzlich ein zentrales Steuerungs- und Berichts-

instrument der Stadt.

Mit dem Jahresabschluss soll Rechenschaft (iber das Ergebnis der stadtischen
Haushaltswirtschaft - insbesondere auch im Vergleich zur Haushaltsplanung -
abgelegt werden. In diesem Zusammenhang steht auch die Pflicht zur Gewahr-
leistung der stetigen Aufgabenerfiillung und die damit einhergehende Beurtei-
lung der gegenwartigen und kiinftigen dauernden Leistungsfahigkeit einer Kom-
mune.

Um entscheidungsrelevante Erkenntnisse Uber die wirtschaftliche Lage der
Stadt zu gewinnen, bedarf es einer zielorientierten Jahresabschlussanalyse.
Hierzu dienen die verbindlich vorgegebenen Kennzahlen.

Im Rechenschaftsbericht der KdAmmerei zum Jahresabschluss 2023 wurde die
Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen in den Anlagen zum An-
hang auf der Seite 404 dargestelit. Eine Erklarung, Auswertung sowie eine ab-
schlieRende Bewertung wurden nicht vorgenommen.

Anmerkung:

Durch die verspatete Vorlage des Jahresabschlusses 2023 haben auch die be-
treffenden Kennzahien des Jahres 2023 ihre eigentlich zugedachte Steuerungs-
funktion verloren. Insofern ist eine vertiefte Behandlung entbehrlich. Die Kenn-
zahlen erlangen allenfalls im mehrjahrigen Vergleich eine gewisse Bedeutung.
Die dargesteliten Kennzahlen sollten kiinftig jedoch ausgewertet und beurteilt
werden, sodass u.a. auch der Gemeinderat die Moglichkeit erhalt, sich ohne
groBen Aufwand ein entsprechendes Bild verschaffen zu konnen.

Aus Vereinfachungsgriinden empfiehlt das RPA, dass der Rechenschaftsbe-
richt grundsatzlich auf die vorgeschriebenen Kennzahlen beschrankt werden
sollte.

Weitere Kennzahlen sollten nur dort sinnvollerweise erganzt werden, wo die
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Ertrags-, Finanz- oder Kapitallage kritisch oder besonders erlduterungsbediirftig
ist.

3.6 Beteiligungsbericht (§ 105 Abs. 2 GemO)

Beim Rechnungsamt ist die Beteiligungsverwaltung der Stadt Bad Rappenau
eingerichtet. Diese nimmt unter anderem die Aufgabe des § 105 Abs. 2 GemO
wahr. Hiernach hat die Gemeinde zur Information des Gemeinderates und der
Einwohner jahrlich einen Bericht Giber die Beteiligungsunternehmen zur erstel-
len. In dem Beteiligungsbericht sind fir jedes Unternehmen mindestens darzu-
stellen:

o Der Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverhéltnisse, die Be-
setzung der Organe und die Beteiligungen des Unternehmens,

o der Stand der Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks des Unternehmens,

o fiir das jeweilige letzte Geschéftsjahr die Grundziige des Geschéftsver-
laufs, die Lage des Unternehmens, die Kapitalzufihrungen und Kapital-
entnahmen durch die Gemeinde und im Vergleich mit den Werten des vo-
rangegangenen Geschéftsjahres, die durchschnittliche Zahl der beschéaf-
tigten Arbeitnehmer getrennt nach Gruppen, die wichtigsten Kennzahlen
der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Unternehmens sowie die
gewahrten Gesamtbeziige der Mitglieder der Geschéaftsfihrung und des
Aufsichtsrats oder der entsprechenden Organe des Unternehmens flr
jede Personengruppe.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses 2023 lag der Beteiligungs-
bericht fur das Jahr 2023 vor.

Der vorliegende Beteiligungsbericht entspricht den Mindestanforderungen des
§ 105 Abs. 2 GemO. Der Beteiligungsbericht 2023 wurde dem Gemeinderat am
14.11.2024 zur Kenntnisnahme vorgelegt. Die ortslibliche Bekanntmachung mit
Hinweis auf die offentliche Auslegung nach § 105 Abs. 3 GemO erfolgte am
21.11.2024 im Amtsblatt Nr. 47 der Stadt Bad Rappenau. Der Auslegungszeit-
raum war der 25.11.2024 bis 03.12.2024.
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4 Schwerpunktpriifungen und weitere Prifungen

4.1 Betatigungsprifung

Nachdem die Stadt Bad Rappenau an verschiedenen Unternehmen unmittelbar
bzw. mittelbar beteiligt ist, wurde dem Rechnungspriifungsamt mit Beschluss
vom 24.02.2005 durch den Gemeinderat die Betatigungsprifung nach § 112
Abs. 2 Nr. 3 GemO Ubertragen.

Die Priifung bezog sich auf das Beteiligungsmanagement und die Steuerung
der Beteiligungsgesellschaften durch die Gemeindeorgane im Jahr 2022.

Die wesentlichen Feststellungen und Empfehlungen seitens des Rechnungs-
prifungsamtes hinsichtlich der stadtischen Beteiligungsgesellschaften sind
nachfolgend aufgefiihrt:

Organisation der Beteiligungsverwaltung

Das Beteiligungsmanagement ist entsprechend der Empfehlung der GPA bei
den vorangegangenen Priifungen (Priifungsbericht vom 20.09.1996, Rd.-Nr.
43; Prifungsbericht vom 31.10.2000, Rd.-Nr. 90) in der Kdmmerei eingerichtet
worden. Genaue Richtlinien bzw. Aufgabenverteilungen z.B. in Form einer
Dienstanweisung sind nicht getroffen worden. Laut Kommentar zu § 105 GemO
fallen unter den Begriff ,Beteiligungsmanagement* alle Mallnahmen die zur Er-
flllung der Informations-, Steuerungs- und Uberwachungspflichten der Kom-
mune erforderlich sind. Dies sind z.B. Analysen von Wirtschaftsplanen, be-
triebswirtschaftliche Auswertungen, Folgekostenberechnungen und Zu-
schusserfordernisse aus der Sicht der Stadt.

Bereits in der Betatigungspriifung 2009 wurde seitens der Rechnungspriifung
darauf hingewiesen, dass die Gemeindeprifungsanstalt in ihrer GPA-Mitteilung
5/2009 vom 24.07.2009 Hinweise fiir ein optimales Controlling von kommunalen
Beteiligungsgesellschaften gegeben und ein Muster fiir eine sachgerechte Be-
teiligungsverwaltung (Beteiligungsrichtlinie) erstellt hat. Ebenso hat die Ge-
meindeprufungsanstalt bei der letzten Finanzpriifung der Jahre 2011 bis 2014
empfohlen, auch im Hinblick auf den personellen Wechsel auf dieser Stelle, die
Zustandigkeiten und die konkreten Aufgaben der Beteiligungsverwaltung
schriftlich festzulegen. Die Kdmmerei ist derzeit dabei dies umzusetzen.

Kurkonzern:

Allgemein
Seitens des Abschlusspriifers wurde fir alle Gesellschaften jeweils ein
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uneingeschrankter Bestatigungsvermerk am 15.06.2023 erteilt.

Kurkonzernabschluss

Im Geschéftsjahr 2022 weist der Konzern in seiner Gewinn- und Verlustrech-
nung als Ergebnis einen Jahresfehlbetrag von 589.729,14 € (ohne Ergebnisan-
teil anderer Gesellschafter) aus.

Die Umsatzerlose haben sich um 847 T€ erhoht (Stimmheilzentrum + 182 T€;
Rosentritt-Klinik + 624 T€; Sophie-Luisen-Klinik - 138 T€; Salinen Klinik + 1.424
T€). Bedingt durch die Ausgliederung der Baderbetriebe zum 01.01.2022 sind
die Umsatzerlése der RappSoDie weggefallen.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage haben sich gegenliber dem Vorjahr um
3.650 T€ auf 850 T€ reduziert. Ursachlich hierfiir waren die Ausgliederung der
Baderbetriebe zum 01.01.2022 und der damit einhergehende Wegfall des Er-
tragszuschusses der Stadt Bad Rappenau sowie riickldufige Erstattungen der
Schutzschirme der Reha-Kliniken.

Die Materialaufwendungen haben sich gegentiber dem Vorjahr um 1.135 T€
reduziert. Diese Minderung resultiert insbesondere aus dem Wegfall der Auf-
wendungen fir die Corona-SchutzmalBnahmen sowie der Ausgliederung der
Baderbetriebe zum 01.01.2022.

Der Personalaufwand lag laut Wirtschaftsprifer im Jahr 2022 mit 16.724 T€
rund 264 T€ Uber dem Wert des Vorjahres (16.460 T€). Der Personalbestand
liegt durchschnittlich mit 318 Personen (ochne Auszubildende) um 41 Person
niedriger als im Vorjahr.

Die Abschreibungen sind um 677 T€ gegeniliber dem Vorjahr gesunken.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr
um 1.317 T€ auf 5.315 T€ vermindert. Laut Abschlussprifer war hier ursachlich,
die Ausgliederung der Baderbetriebe zum 01.01.2022. Gegenlaufig haben sich
die Aufwendungen flr das Personalleasing entwickelt.

Kur- und Klinikverwaltung Bad Rappenau GmbH:

Die Gewinn- und Verlustrechnung weist einen Jahresfehlbetrag von 634 T€ aus.
Ebenso wie im Vorjahr ist ein Verlust aus den Gewinnabflihrungsvertrégen von
865 T€ (Vorjahr 787 T€) ausgewiesen. Somit um 78 T€ hdher als im Vorjahr.
Die Umsatzerlése sind mit 107 T€ aus Einnahmen durch Verpachtung von Ge-
béuden gegeniiber dem Vorjahr um 1.263 T€ niedriger ausgefallen als im Vor-
jahr (1.370 T€). Der Riickgang der Umsétze ist auf die zum 01.01.2022 erfolgte
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Ausgliederung der Béderbetriebe zurickzufihren.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage verminderten sich um 2.170 T€ auf 260 T€.
Hierbei handelte es sich im Wesentlichen um den Ertrag aus der Ausgliederung
der Baderbetriebe in Hohe von 227,7 T€. Ertragszuschiisse der Stadt Bad Rap-
penau wurden nicht bezahlt (Vorjahr: 2.400 T€). Zusatzlich wurden keine au-
Rerordentlichen Wirtschaftshilfen (Vorjahr: 30 T€) bezahit.

Der Materialaufwand verminderte sich gegentiber dem Vorjahr um 728 T€ auf
1 T€. Urséachlich hierfur war die zum 01.01.2022 erfolgte Ausgliederung der Ba-
derbetriebe. Die Personalaufwendungen verringerten sich um 14 T€ auf 29 T€.
Die Abschreibungen verminderten sich um 713 T€ auf 63 T€.

Eine Verminderung der Ausgaben von 2.240 T€ ist bei den sonstigen betriebli-
chen Aufwendungen zu verzeichnen. Diese Minderung resultiert aus der zum
01.01.2022 erfolgten Ausgliederung der Baderbetriebe.

Die Konzernumlage fiel nicht an (Vorjahr: 156 T€). Die Rechts- und Beratungs-
kosten verringerten sich um 1 T€ auf 1 T€. Es entstanden Aufwendungen aus
Verlustiibernahmen von 865 T€ (Vorjahr: 787 T€). Das Resultat der Ergebnisab-
fihrungsvertrage hat sich somit um 78 T€ gegeniiber dem Vorjahr verschlech-
tert.
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Schwérzberg GmbH

Laut Wirtschaftspriifer kann die wirtschaftliche Lage insgesamt, trotz der Pan-
demie, als gesichert aber angespannt angesehen werden.

Unter Bericksichtigung des aufgrund des Ergebnisabfiihrungsvertrages Gber-
nommenen Jahresergebnisses der Salinen Klinik AG von plus 481 T€ nach Aus-
gleichszahlung ergibt sich ein Jahresfehlbetrag von 855 T€.

Insgesamt sind die Umsatzerlése einschliellich der sonstigen betrieblichen Er-
trage um 148 T€ von 18.632 T€ auf 18.486 T€ gesunken. Dabei gab es eine
deutliche Verschiebung zwischen den Umsatzerldsen (plus 785 T€) und den
sonstigen betrieblichen Ertragen (minus 931 T€). Die sonstigen betrieblichen
Ertrége enthalten Ertrdge aus den Krankenkassen Schutzschirmen in Hohe von
135 T€ (Vorjahr: 492 T€). Weiterhin sind Erstattungen der Betriebsunterbre-
chungsversicherung in Hohe von 63 T€ (Vorjahr: 357 T€) berlcksichtigt. Diese
Ertrage sind als auBergewdhnliche Ertrédge nach § 285 Nr. 31 HGB anzusehen.
Zudem gab es Erstattungen vom KVBW in Hohe von 60 T€ (Vorjahr:326 T€)
und der Personalkostenzuschuss von 63 T€ (Vorjahr: 1,4 T€).

Der Personalaufwand erhéhte sich um 95 T€. Laut Wirtschaftspriifer waren bei
der Schwiérzberg Klinik GmbH im Jahresdurchschnitt 214 Personen (Vorjahr:
246), davon 74 Arbeitnehmer und 6 Aushilfen (Vorjahr: 8) bei der Klinikzentral-
verwaltung, 25 Arbeitnehmer (Vorjahr: 27), (1 Aushilfe im Vorjahr) im Stimm-
heilzentrum, 50 Arbeitnehmer (Vorjahr: 57) und 1 Aushilfe bei der Rosentrittkli-
nik, sowie 55 Arbeitnehmer (Vorjahr: 70) und 3 Aushilfen (Vorjahr: 3) bei der
Sophie-Luisen-Klinik beschaftigt.

Die Materialaufwendungen sanken um 299 T€.

Die Abschreibungen erhéhten sich um 28 T€ auf 1.094 T€.

Der sonstige betriebliche Aufwand erh&hte sich um 750 T€ auf 4.722 T€. Hierzu
sind vor allem zu nennen die Positionen ,Personalleasing Kosten® mit 700 T€
(Vorjahr: 235 T€), die ,Miete Netzwerk CHG" mit 157 T€ (Vorjahr: 149 T€) und
die Aufwendungen aus dem Aufleben des Besserungsscheins gegenuber der
Stadt mit 366,8 T€.

Bei den ,Ertrdgen aus Gewinnabflihrungsvertragen® konnten, aufgrund des
tibernommenen Jahresergebnisses der Salinen Klinik AG von rund 516 T€ und
nach Ausgleichszahlungen an Gesellschafter von minus 34 T€ Einnahmen in
Hohe von 481 T€ (Vorjahr: 115 T€ Verlust) verzeichnet werden.
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Salinen Klinik AG

Die Umsatzerlése der Salinen Klinik AG erhohten sich im Berichtsjahr um 1.313
T€ gegenliber dem Vorjahr. Die Pflegetage haben sich von 53.174 Tage um
7.422 Tage auf 59.205 Tage erhoht. Die durchschnittliche Verweildauer vermin-
derte sich von 21,1 auf 20 Tage. Die Anzahl der Patienten hat sich von 2.454
um 511 auf 2.965 erhoht.

Die sonstigen betrieblichen Erlose sind um 548 T€ vermindert, da im Berichts-
jahr ,Ertrage aus Rettungsschirme Krankenkassen* und ,SodEG* (beides
Corona-Hilfen) in Hohe von nur rd. 170 T€ (Vorjahr rd. 534 T€) enthalten waren.
Die Materialaufwand ist von 1.163 T€ um 29 T€ auf 1.134 T€ zurtckgegangen.
Die Personalaufwendungen stiegen um rund 184 T€ auf 5.261 T€. Diese Erho-
hung beruht im Wesentlichen auf der im Vorjahr durchgefiihrten Tariferh6hung
zum 01.06.2021, der Tariferhéhung zum 01.01.2022 sowie der Erhéhung des
Nacht- und Pflegezuschlages. Der Personalbestand sank von 113 Mitarbeiter
im Vorjahr auf 104 Mitarbeiter.

Im sonstigen Betriebsaufwand sind im Wesentlichen die Konzernumlagen mit
1.418 T€ (Vorjahr: 1.451 T€), die Kosten fir die Gebaudefremdreinigung mit
383 T€ (Vorjahr: 353 T€), ,Instandhaltungsaufwendungen Raume* mit 45 T€
(Vorjahr: 57 T€), ,Pacht Therapiezentrum* mit 248 T€ (Vorjahr. 248 T€) und
738 T€ fur den Personalaufwand des Essensdienstes (Vorjahr: 666 T€) ent-
halten.

Fur das Jahr 2022 ergibt sich insgesamt ein Uberschuss in Hohe von 516 T€,
welcher an die Schwarzberg Klinik GmbH abgefiihrt wird.

Forderungsverzicht mit Besserungsschein gegeniber der Kur- und Klinikver-
waltung GmbH

Die Forderungen der Stadt Bad Rappenau in Hohe von 2.074 T€ sind zum Bi-
lanzstichtag 31.12.2021 in vollem Umfang aufgelebt. Im Zuge der Ausgliede-
rung der Baderbetriebe wurden die Forderungen vom Kaufpreis abgezogen.

Forderungsverzicht mit Besserungsschein gegeniiber der Schwérzberg Klinik
GmbH

Im Jahresabschluss 2022 und im Bericht des Abschlussprifers (Anlage 1.3,
Seite 6) ist dokumentiert, dass in den sonstigen betrieblichen Aufwendungen
ein Betrag von 366.820,37 € aus dem Aufleben des Besserungsscheins aus
dem Jahr 2004 gegeniiber der Stadt Bad Rappenau enthalten ist.

Der verbleibende Betrag des urspriinglichen Forderungsverzichts mit
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Besserungsschein (733.520,37 €) wird nach Aussage der Schwérzberg Klinik
GmbH im Jahr 2023 an die Stadt Bad Rappenau Uberwiesen.

Anmerkung:

Entgegen der Aussage im Abschlussbericht wurde der verbleibende Betrag
nicht an die Stadt iberwiesen, sondern mit dem Restkaufpreis im Jahr 2023
verrechnet.

Unternehmenszweck der Kur- und Klinikverwaltung Bad Rappenau GmbH
Nach § 2 des Gesellschaftsvertrages ist Unternehmensgegenstand der Kur-
und Klinikverwaltung Bad Rappenau GmbH die Verwaltung und Steuerung der
Kur-, Bader- und Klinikbetriebe, insbesondere der einbezogenen Rehabilitati-
onskliniken.

In Bezug auf den Unternehmenszweck weist die Rechnungsprifung darauf hin,
dass die Baderbetriebe zum 01.01.2022 ausgegliedert wurden. Hier kann uber-
legt werden, ob man den Unternehmenszweck ,Verwaltung und Steuerung der
Baderbetriebe" weiterhin im Gesellschaftsvertrag stehen lasst.

Bad Rappenauer Touristikbetrieb GmbH:

Allgemein
Seitens des Abschiusspriifers wurde fir die Gesellschaft am 23.06.2023 ein un-

eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Bilanz

Der Eigenkapitalbestand zum Ende des Jahres 2021 von 273 T€ verminderte
sich in 2022 minimal auf 272 T€ und betragt somit 59,39 % des Bilanzvolumens.
Darin enthalten sind 250 T€ Stammkapital, 22 T€ Gewinnrlicklagen,1.079,19 €
Gewinnvortrag aus den Vorjahren und ein Jahresfehlbetrag von 704,23 €. Das
Bilanzvolumen verminderte sich im Wirtschaftsjahr 2022 von rd. 1.154 T€ um
696 T€ auf 458 T€ aufgrund der umsatzsteuerrechtlichen Problematik im Jahr
2021.

Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferung und Leistung auf der Aktiva beste-
hen Giberwiegend aus 100 T€ gegen die Gesellschafterin Stadt Bad Rappenau
(Abrechnung Kurtaxe und Kostenersatz Dienstleistungen).

Eine grokere Verwerfung gegeniber dem Vorjahr gab es bei den sonstigen Ver-
mdgensgegenstanden, da darin Forderungen aus Umsatzsteuer und Zinsen
aus Vorjahren mit 756 T€ enthalten waren.

Die Aktiva weist wiederholt einen hohen Barkassenbestand, in der eine
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Festgeldanlage bei der Volksbank Kraichgau mit 170 T€ und zwei Girokonten
mit 78 T€ und 23 T€ (insgesamt 101 T€; Vorjahr 74 T€) enthalten sind, aus. In
Bezug auf den von der Stadt Bad Rappenau gezahlten jéahrlichen Ertragszu-
schuss und der Verzinsung der Geldanlage, wurden bereits in den vergangenen
Prifungen von der Rechnungspriifung kritische Anmerkungen hinsichtlich des
Liquiditatsbedarfs getroffen.

Auf der Passivseite gab es ein um 1 T€ niedrigeres Eigenkapital, was dem Jah-
resfehlbetrag 2022 entspricht.

Die Riickstellungen erhéhten sich um 18 T€ auf 86 T€. Samtliche Ruckstellun-
gen des Vorjahres sind gleichgeblieben, es kamen nur noch ,Riickstellungen
von Ausstehenden Rechnungen® in Héhe von 18 T€ hinzu.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten verminderten sich um 713 T€, was auf die
bereits genannte umsatzsteuerrechtliche Problematik zurickzuflhren ist

Gewinn- und Verlustrechnung

Im Wirtschaftsjahr 2022 weist die G+V einen Jahresfehlbetrag von 1 T€ aus.
Die Umsatzerlése erhdhten sich gegeniiber dem Vorjahr um 191 T€ auf 541 T€.
Die Ubrigen betrieblichen Ertrage (ab 2017 Ertragszuschuss, Ertrag Lohnkos-
tenzuschuss, usw.), ohne Beriicksichtigung des stadtischen Ertragszuschus-
ses, haben sich mit 14 T€ gegeniiber dem Vorjahr um 4 T€ erhoht.

Der Materialaufwand ist von 17 T€ um 195 T€ auf 212 T€ gestiegen. Die Stei-
gerung ist auf die hoheren Aufwendungen im Bereich ,Fremdleistungen® zu-
rickzufuhren, die aufgrund der Anzahl der Veranstaltungen zugenommen ha-
ben Der Personalaufwand erhéhte sich von 492 T€ um 179 T€ auf 671 T€. Die
durchschnittliche Mitarbeiterzahl (incl. Mitarbeiter der Personalgestellung an die
RappSoDie) betrug 20 Mitarbeiter (Vorjahr:19 Mitarbeiter).

Insgesamt ist ein Rickgang von rd. 700 T€ bei den sonstigen betrieblichen Auf-
wendungen zu verzeichnen. Dieser korrespondiert mit den Steuererstattungen

des Vorjahres.

Insgesamt fiihrte dies dazu, dass sich das Betriebsergebnis der BTB (= Ergeb-
nis ohne Ertragszuschuss der Stadt) um 193,9 T€ auf negative 909 T€ (Vorjahr:
-715,1 T€) verschlechterte.
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Buchung und Abrechnung der stadtischen Verlustiibernahme

Wie bereits in den Vorjahren wird von der Rechnungsprifung wiederum fol-
gende Feststellung getroffen:

Die Verluste sind rechtskonform als Jahresfehibetrag auszuweisen, denn der
Ergebnisausgleich kann nur nach dem Ausweis des Jahresfehlbetrages erfol-
gen (§ 275 Abs. 4 HGB; Bilanzverlust). Auf den Prifungsbericht der GPA vom
13.11.2012, Rd-Nr. 66 wird verwiesen.

Auch ist nur der tatsachliche Verlust zu ibernehmen, da nur dieser im Ergeb-
nishaushalt als Verlustausgleich gebucht werden kann. Betrége die tber den
Verlustausgleich hinaus seitens der Stadt gezahlt werden gelten als Kapitalzu-
weisungen und sind im investiven Bereich des stédtischen Haushaltes abzuwi-

ckeln.

Festsetzung von Tarifen und Entgelten (z.B. Eintrittspreise und Raummieten)
Im Rahmen der vorbereitenden MalRnahmen fur die Eingliederung der BTB in
den stadtischen Haushalt und die Einfiihrung des § 2b Umsatzsteuergesetz hat
die Beteiligungsverwaltung der Kadmmerei festgestellt, dass die BTB eine
MietermafRigung in Abhéngigkeit mit dem Umsatz in der Kurhausgastronomie
gewahrt. Aus Sicht der Stadt ist diese MietermaRigung wirtschaftlich nachteilig
und steuerlich (Betrieb gewerblicher Art) problematisch.

Die gewahrte Mietermafigung war bislang der Stadtverwaltung nicht bekannt,
obwoh! die Festsetzung von Tarifen und Entgelten bei der BTB durch den Ge-
sellschaftsvertrag (§ 7 Gesellschaftsvertrag) einer Genehmigung durch den
Aufsichtsrat bedarf. Die Kdmmerei mochte diese MietermaRigung im Rahmen
der, durch die Auflosung der BTB erforderlichen, neuen stadtischen Gebulhren-
ordnung (evtl. im Laufe 2023, spatestens zum 01.01.2024) kinftig ersatzlos
streichen. Diesem Ansinnen kann die Rechnungsprifung in vollem Umfang zu-
stimmen. Der Gemeinderatsbeschluss ist hierzu am 27.07.2023 erfolgt.

4.2 Weitere Prifungen
4.21 Stadtkasse

4.2.1.1 Laufende Priifung der Kassenvorgédnge

Dem Rechnungspriiffungsamt obliegt die laufende Prifung der Kassenvor-
gange gemaf § 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO zur Vorbereitung der Prifung des Jah-
resabschlusses. Diese erfolgte im Rahmen einer stichprobenartigen Ifd.
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Belegprifung.

Im Rahmen der laufenden Belegpriifung wurden unter anderem folgende Berei-
che gepriift bzw. Rechnungen hinterfragt:
¢ Einhaltung der Bewirtschaftungsbefugnis
¢ Inanspruchnahme von gewahrten Skontoabzlgen
e Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von Rechnungen
anhand der zugrundeliegenden Angebote, Rapporte und Lieferscheine
e Prifung der Zustandigkeit
e Doppelzahlungen (z.B. durch Zahlungsanordnung aufgrund von Rech-
nungskopien oder doppelter Rechnungsstellung)
e Plausibilitit von Verbrauchsabrechnungen (z.B. Wasser, Abwasser,
Strom und Gas)
¢ Einhaltung der Rechnungsabgrenzung
e Vorhandensein einer Rechtsgrundlage fur die Zahlung
¢ Verwendung von zweckgebundenen Einnahmen (z.B. Spendengelder)

Teilweise ergingen hierzu miindliche oder schriftliche Hinweise an die Facham-
ter.

4.2.1.2 Kasseniiberwachung, insbesondere Vornahme von Kassenpru-
fungen (§ 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO)

Nach § 7 der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) ist bei der Stadtkasse jahr-
lich und bei Zahlstellen in angemessenen Zeitabstéanden, in der Regel jedoch
spétestens nach vier Jahren, eine unvermutete Kassenpriifung vorzunehmen.

4.2.1.2.1. Stadtkasse mit Eigenbetrieb ,,Stadtentwésserung Bad Rap-
penau*

Die Stadtkasse wurde am 05.06.2023 unvermutet geprift (Prifungsbericht Gber
die unvermutete Kassenprifung vom 18.07.2023). Schwerpunkt der Priifung
war die Kassenbestandsaufnahme (§ 2 Abs. 1 Satz 1 GemPrO) und die Fest-
stellung, dass die Blcher nach den Grundsétzen der GemKVO gefiihrt werden
(§ 2 Abs. 1 Nr. 2 GemPrO). Die (brigen Punkte wurden, soweit sie nicht Ifd.
gepriift werden (z.B. Belegpriifung), im Laufe des Jahres 2023 durch das Rech-
nungsprifungsamt geprift. Dies waren unter anderem:
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1. Organisation der Stadtkasse (Personal, Einheitskasse, Sonderkasse)
Einrichtung und Geschéftsgang der Stadtkasse (Dienstanweisung fur
die Stadtkasse)

Kassenaufsicht

Einhaltung der Anordnungsbefugnis

Freigabe von EDV-Verfahren

Verwahrung von Wertgegenstanden

Sperrvermerke bei Geldanlagekonten

Verfligungsberechtigung Gber die Girokonten

. Beitreibung und Volistreckung

10. EDV-Berechtigungsverwaltung

11. Einhaltung des kommunalen Kassenrechts

N

© ©® NG AW

Teilweise ergingen auch hierzu miindliche oder schriftliche Hinweise an die
Fachamter.

4.2.1.2.2. Zahlstellen

GemahR § 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO i.V.m. § 7 Abs. 1 GemPrO erfolgt die Kassen-
prufung bei den Zahlstellen in angemessenen Zeitabstanden, in der Regel je-
doch spatestens nach vier Jahren. Differenzen (Uberschiisse / Fehlbetrage) tra-
ten hierbei nicht auf.

4.2.1.3 Kassenlage

Der Kassenbestand der Einheitskasse betrug zum 03.01.2023 insgesamt
10.449.910,16 €. Im Jahresverlauf schwankte der gemeinsame Kontostand zwi-
schen 90.539,00 € Kassenlberziehung (am 01.08.2023) und 12.873.944,99 €
Guthaben (am 21.06.2023).

,Liquiditatshilfen" des Eigenbetriebes mussten nicht in Anspruch genommen
werden. Der in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag fur Kas-
senkredite (8 Mio. €) wurde im gesamten Haushaltsjahr nicht in Anspruch ge-
nommen.

Im gesamten Jahresverlauf hatte die Stadtkasse durchgéngig Festgeldanlagen
bei Kreditinstituten und Bausparkassen getatigt (mit insgesamt bis zu 13,05 Mio.
€). ,Liquiditatshilfen" (Kassenkredite) an den Eigenbetriebe SER wurden im
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Rahmen der Einheitskasse beinahe {iber das gesamten Jahr 2023 gewéahrt. Die
Kassenkredite wurden vom Eigenbetrieb auch fiir Investitionsmafl3nahmen vo-
ribergehend verwendet.

Insgesamt kann im Jahresverlauf 2023 von einer sehr guten Liquiditatslage ge-
sprochen werden.

4.2.1.4 Inventur

Im Rahmen der Erdffnungsbilanz ist eine Erstinventur vorzunehmen. Anschlie-
Ren sind zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres alle Grundstiicke, Forde-
rungen, Schulden, Sonderposten und Ruckstellungen, der Betrag des baren
Geldes sowie sdmtliche sonstigen Vermogensgegensténde in einem Inventar
zu verzeichnen und mit ihrem Wert anzugeben (§ 37 GemHVO).

Grundlage fir das Inventarverzeichnis und dessen Fortfihrung ist die Durch-
fihrung einer Inventur. Dabei ist grundsatzlich jahrlich eine Buchinventur und
spatestens alle funf Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme (bei bewegli-
chen Vermdgensgegensténden) durchzufthren.

Das Verfahren zur Durchflihrung von Inventuren und zur Aufsteliung von Inven-
taren ist in der stadtischen Inventurrichtlinie geregelt.

Die Erstinventur, die flr die ordnungsgemafe Aufstellung der Eréffnungsbilanz
erforderlich ist, lag zu diesem Zeitpunkt jedoch noch nicht vor (siehe Priifungs-
bericht Uber die Prufung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2020, Seite 26 und
27). Mit der Erstinventur wurde Anfang 2024 begonnen, und zum 04.12.2024
abgeschlossen.

Das RPA weist ausdrlcklich darauf hin, kiinftig die Inventuren im gesetzlich vor-
gegebenen Zeitrahmen durchzufiihren und ein vollstdndiges Inventar zu erstel-
len.

4.2.2 Personalwesen

4.2.2.1 Stellenplan
Die Entwicklung des Stellenplans in den letzten 10 Jahren zeigt die folgende
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Ubersicht (die Zahlen beziehen sich jeweils auf umgerechnete Volizeitstellen):

Jahr . Stellen
insgesamt
2014 176,70
2015 176,56
2016 187,68
2017 198,38
2018 202,24
2019 215,77
2020 227,90
2021 235,74
2022 241,60
2023 272,53

Der GR wurde {iber die Anderungen im Stellenplan 2023 im Rahmen der Vor-
beratungen zur Haushaltssatzung 2023 informiert.

4.2.2.2 Personalausgaben
Im Einzelnen haben sich die Personalaufwendungen in den letzten 10 Jahren

wie folgt entwickelt:

Jahr Tatsachliche Plan M.ehrausgaben (+)/

Personalaufwendungen Minderausgaben (-)
2014 9.129.963,80 € | 9.501.600,00 € - 371.636,20 €
2015 9.503.935,01 € | 9.923.000,00 € - 419.064,99 €
2016 10.114.888,25 € | 10.792.000,00 € -677.111,75 €
2017 10.832.645,27 € | 11.615.400,00 € -782.754,73 €
2018 11.835.226,05 € | 11.834.700,00 € 526,05 €
2019 13.168.902,32 € | 13.457.900,00 € - 288.997,68 €
2020 13.847.698,44 € | 14.146.300,00 € - 298.601,56 €
2021 14.254.561,92 € | 14.885.300,00 € - 630.738,08 €
2022 15.214.147,65 € | 15.584.300,00 € - 370.152,35 €
2023 17.393.972,56 € | 17.936.800,00 € - 542.827,44 €
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Die Personalaufwendungen sind bei allen Gemeinden einer der grof3ten Aus-
gabenblocke.

Im Haushaltsjahr 2023 beliefen sich die Personalaufwendungen (ohne Aufwen-
dungen fir ehrenamtliche Tatigkeit) insgesamt auf 17.393.972,56 €. Dies ent-
spricht rd. 24,92 % der gesamten ordentlichen Aufwendungen (69.799.731,65
€). Gegenliber dem Planansatz von 17.936.800,00 € sind dies Minderausgaben
von 542.827,44 €.

5 Prifungsbestatigung mit Empfehlung an den Gemeinderat

Der Jahresabschluss 2023 der Stadt Bad Rappenau ist vom Rechnungspru-
fungsamt nach § 110 Abs. 1 GemO daraufhin zu prifen, ob

e bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen so-
wie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und
den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
maRiger Weise begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

o das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachge-
wiesen worden sind.

Der vorliegende Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemafer Buchflihrung sowie unter Berticksichtigung der besonderen
gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen im Wesentlichen ein den tat-
séchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Stadt.

Die wesentlichen Ergebnisse der Priifung sind in diesem Schlussbericht zusam-
mengefasst. Die getroffenen Priifungsfeststellungen sind fiir den Einzelfall von
Bedeutung, sie wirken sich aber auf das Ergebnis nicht so aus, dass sie der
Feststellung des Jahresabschlusses entgegenstehen.

Dem Gemeinderat wird deshalb empfohlen, das Ergebnis des Jahresabschlus-
ses 2023 gemafl § 95 b Abs. 1 GemO festzustellen.
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Bad Rappenau, den 24.03.2026

Peter Kirchner
Leiter Rechnungsprifungsamt



