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Beratungsfolge:

Gremium Termin Zustandigkeit |Behandlung
Technischer Ausschuss 07.12.2023 | Vorberatung nicht 6ffentlich
Gemeinderat 14.12.2023 | Entscheidung | 6ffentlich

Vorgange im Gemeinderat/Ausschiisse, Datum, Vorlagennummer

Anzahl der Anlagen: 1

Betreff:

Eigenbetrieb ,,Stadtentwasserung Bad Rappenau”

hier: Bundelausschreibung zur Klarschlammentsorgung in Stadt-
und Landkreis Heilbronn; Beteiligung der Stadt Bad Rappenau

Beschluss:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, sich an der offentlichen Bindelausschreibung zur
zuklnftigen Klarschlammentsorgung und Phosphorriickgewinnung in Stadt- und
Landkreis Heilbronn zu beteiligen und alles Weitere zu veranlassen.

2. Die Heilbronner Versorgungs-GmbH, 74075 Heilbronn, wird mit der Vorbereitung der
Vergabe und der Durchfiihrung des 6ffentlichen Vergabeverfahrens beauftragt.

Sachverhalt:

I. Ausgangslage

Nach den gesetzlichen Vorschriften der Klarschlammverordnung (AbfKlarV) sind alle
Betreiber einer Klaranlage verpflichtet, den in ihren Anlagen erzeugten Klarschlamm mdglichst
hochwertig zu verwerten und ab 2029 eine Rickgewinnung von Phosphor (P) aus dem
Klarschlamm sicher zu stellen, sofern dieser 20 g oder mehr Phosphor pro kg Trockenmasse
(20 gP/kg TM) enthélt.

Der Schwellenwert erlaubt ab 2029 eine Mitverbrennung nur noch fir Phosphorarme
Klarschlamme mit weniger als 20 gP/kg TM. Eine aktuelle Erhebung in Stadt- und Landkreis
Heilbronn hat gezeigt, dass bis auf zwei Ausnahmen alle Klarschlamme (17 Klaranlagen) tber
dem Schwellenwert liegen, so dass die bisher in Stadt- und Landkreis Heilbronn genutzte
Mitverbrennung von Klarschlamm in Zementwerken ab 2029 nicht mehr méglich ist.




Die ebenfalls praktizierte Mitverbrennung von Klarschlamm in Kohlekraftwerken fihrt zu einer
Asche und bleibt weiterhin erlaubt, macht aber ab 2029 die Phosphor (P)-Rickgewinnung aus
der anfallenden Asche erforderlich und bietet durch den geplanten Ausstieg aus der
Kohleverstromung langfristig keine Entsorgungssicherheit.

Verfahren zur Phosphor-Riickgewinnung (P-Ruckgewinnung) sind seit vielen Jahren in der
Entwicklung und konzentrieren sich auf die Klarschlammasche (KSA) als Ausgangprodukt.
Eine erste grofRtechnische P-Rickgewinnungsanlage fir die gesamte Klarschlammasche der
Verbrennungsanlage in Hamburg (VERA) befindet sich im Einfahrbetrieb. Weitere Pilotanlagen
sind aktuell im Bau.

Da die Klarschlammverbrennung ab 2029 zur Vorbehandlung des Klarschlammes vor der P-
Ruckgewinnung erforderlich ist und die Verbrennungskapazitaten deutschlandweit nicht
ausreichen, ist der Neubau von Klarschlammverbrennungsanlagen in ganz Deutschland, wie
auch in Baden-Wirttemberg, bereits vor Jahren angelaufen. Doch trotz der bereits
fertiggestellten und in Bau befindlichen Anlagen wird die Verbrennungskapazitat ab 2029 nach
Einschatzung der Fachexperten in ganz Deutschland wie auch in Baden-Wirttemberg bei
weitem nicht ausreichen.

Angesichts dieser absehbaren Problematik hat sich in Stadt- und Landkreis Heilbronn 2021 ein
Arbeitskreis mehrerer Klaranlagenbetreiber und Vertretern des Landratsamtes gegriindet, der
sich die frihzeitige und langfristige Sicherung von Klarschlammentsorgungskapazitaten in
Stadt- und Landkreis Heilbronn zur Aufgabe gemacht hat. Die operative Leitung hat die
Heilbronner Versorgungs-GmbH (HNVG) tGbernommen. Der Arbeitskreis wird unterstiitzt vom
Ingenieurbiro iat-Ingenieurberatung GmbH, das einige Klaranlagen in Stadt- und Landkreis
Heilbronn bereits seit vielen Jahren als technisches Fachbiro unterstitzt.

Ziel ist es, die Klarschlammentsorgung weiterhin (Uber Dienstleistungsunternehmen
gesetzeskonform zu bewerkstelligen und auszuschreiben. Um die erforderliche Planungs-
sicherheit auf beiden Seiten herzustellen, sind jedoch langerfristigere Entsorgungsvertrage als
bisher erforderlich. Nur so kdnnen die erforderlichen Verbrennungs- und
Ruckgewinnungsanlagen von privatwirtschaftlicher Hand gebaut werden wund die
Klaranlagenbetreiber sichern sich friihzeitig den Zugang zu den neu entstehenden Kapazitaten.
Der Arbeitskreis Klarschlammentsorgung, in dem auch die zwei grof3ten Klaranlagen des
Stadt- und Landkreises Heilbronn vertreten sind, hat es sich zur Aufgabe gemacht, alle
Klaranlagen an der Entwicklung teilhaben zu lassen und bietet eine Beteiligung an der
geplanten Bindelausschreibung an.

[l. Bindelausschreibung

Die Bundelausschreibung soll 2024 in einzelnen Losen erfolgen, so dass jede Klaranlage ab
2025 uber einen eigenen Entsorgungsvertrag nach den Betriebsverhéltnissen auf der
jeweiligen Klaranlage verfugen kann.

Durch die neu aufzunehmende P-Ruckgewinnung, fiir die es aktuell noch keine vergleich-baren
Marktpreise gibt, und die angestrebte l&angere Vertragsdauer (bis 2034 einschliel3lich) bestehen
fur das Vergabeverfahren juristische Fragen, die durch einen Fachanwalt fiir Vergaberecht
geprift und begleitet werden sollen.

Die Heilbronner Versorgungs-GmbH (HNVG) hat sich bereit erklart, die Vorbereitung der
Vergabe und die Durchfiihrung des 6ffentlichen Vergabeverfahrens unter fachtechnischer und
fachrechtlicher Beratung durchzufiihren und die anfallenden Leistungen mit den Teilnehmern
abzurechnen. Die HNVG arbeitet hierbei mit dem Fachanwalt flir Vergaberecht, Dr. AX,
zusammen.

lll. Kostenbeteiligung
Die  Kosten fur die  Vorbereitung und Durchfihrung des  europaweiten




Ausschreibungsverfahrens werden nach dem Klarschlammanfall in Tonnen Trockenmasse pro
Jahr (t/a TM) auf die Teilnehmer umgelegt.

Da konkrete Angebote fir die ausstehenden Arbeiten durch iat und Dr. Ax noch nicht vorliegen,
wird die maximale Kostenobergrenze zur Erstellung und Durchfihrung der
Bindelausschreibung auf Basis der angenommenen Entsorgungskosten (nur thermische
Behandlung) tiber 10 Jahre (ohne Preissteigerung) wie folgt abgeschatzt:

38.500 t EKS x 113,05 €/t brutto x 10 Jahre = 43.524.250 € + P-Riick
Davon 0,5 %: 43.524.250 € X 0,005 = 217.600,- €

Der prozentuale Anteil nach Trockenmasse 2022 liegt bei Bad Rappenau bei 4,94 %. Die
maximale Kostenobergrenze ware demnach ca. 10.750 €.

Fur die Verrechnung der Kosten durch die Heilbronner Versorgungs-GmbH wird
vorgeschlagen, die bisher schon bestehende Kostenlibernahmevereinbarung im Rahmen einer
Zusatzvereinbarung zu erweitern.

IV. Weiteres Vorgehen
Zur Vorbereitung der Blndelausschreibung missen im né&chsten Schritt das Leistungs-
verzeichnis und die Bewertungsmatrix fir das Vergabeverfahren ausgearbeitet werden.
Hiermit sollen
¢ die Ingenieurgemeinschaft

- Umweltberatung Werner Maier (UBwm), Dr. Werner Maier und
- Ingenieurberatung fir Abwassertechnik GmbH (iat), Dr. Birgit Poppe

sowie
¢ Ax Rechtsanwalte, Dr. Thomas Ax, Fachanwalt fur Vergaberecht

beauftragt werden. Die entsprechenden Angebote werden von der Heilbronner Versorgungs-
GmbH eingeholt.

Es ist geplant, die Ausschreibung und Vergabe in 2024 durchzufiihren, damit die
abzuschlieRenden Einzelvertrdge, abhéangig von der jeweiligen Vertragssituation, ab 2025
beginnen konnen. Ist ein bestehender Entsorgungsvertrag bis Ende 2026 giltig, beginnt der
neu abzuschlieRende Vertrag entsprechend erst 2027.
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