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2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs. 5 GemO hat der Oberblrger-
meister den Gemeinderat (mindestens) {iber den wesentlichen Inhalt des Priffungsbe-
richts zu unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann dieser In-
formationspflicht gentigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jeder Gemein-
deratin und jedem Gemeinderat Einsicht in den Priifungsbericht zu gewéhren. Zu den
datenschutzrechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hinweise).

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhilinisse

Stadt

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt waren im Prifungszeit-
raum 2011 bis 2014 geordnet; die dauernde Leistungsfahigkeit und stetige Aufgaben-
erfiliung waren gewahrleistet.

Die Ertragskraft des Verwaltungshaushalts war von den splirbar verbesserten Ein-
nahmen aus der Gewerbesteuer, den konjunkturbedingten Zuwéchsen beim Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer sowie den zeitversetzten Wirkungen des kommunalen
Finanzausgleichs gepragt, wobei der vor allem zuletzt kraftig angestiegene Zuschussbe-
darf im Verwaltungs- und Betriebsbereich belastete. Die Zufihrungsraten an den Vermé-
genshaushalt haben im Prifungszeitraum jahresdurchschnittlich 4,0 Mio. EUR betragen.
Sie lagen damit deutlich Uber den Ergebnissen des vorangegangenen Prufungszeitraums
(2005 bis 2010) von jahresdurchschnittlich 1,8 Mio. EUR. Im Uiberdrtlichen Vergleich wa-
ren die Ergebnisse des Verwaltungshaushalts mit Ausnahme des Jahres 2014 allerdings
unterdurchschnittlich.

Die Investitionen und Investitionszuschiisse mit einem stattlichen Gesamivolumen
von 39,4 Mio. EUR sind zu 80,8 % mit Eigenmitteln und zu 8,4 % mit Zuweisungen und
Zuschiissen sehr ginstig finanziert worden. Die Verschuldung der Stadt im Kémme-
reihaushalt konnte im Priffungszeitraum von 7,8 Mic. EUR auf 6,1 Mio. EUR zurlGckge-
fithrt werden. Sie lag am 31.12.2014 einwohnerbezogen um 152 EUR/Einw. cder ein
Dritte] unter dem Landesdurchschnitt, Unter Einbeziehung der Schulden des Eigenbe-
triebs Stadtentwasserung hat die Gesamtverschuldung der Stadt am 31.12.2014 mit
31,8 Mio. EUR (1.574 EUR/Einw.) dagegen um 22 % Uber dem Landesdurchschnitt
gelegen. Hierin enthalten ist jedoch auch ein Tragerdarlehen der Stadt an den Eigen-
betrieb Stadtentwésserung in Héhe von 9,5 Mio. EUR (471 EUR/Einw.). Der aligemei-
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nen Riicklage sind (saldiert) 2,1 Mio. EUR zugefihrt worden. [hr Bestand hat zum
Ende des Priifungszeitraums 6,3 Mio. EUR betragen.

Nach dem vorlaufigen Rechnungsabschiuss 2015 sollen insbesondere Mehreinnah-
men im Bereich der Gewerbesteuer sowie den Zuweisungen, aber auch Einsparungen
bei den Personal- und Sachausgaben zu einer gegeniiber der Planung (0,1 Mio. EUR)
bedeutend verbesserten Zufuhrung an den Vermoégenshaushalt in Héhe von

3,4 Mio. EUR fuhren. Anstatt der geplanten Entnahme aus der Ricklage von

1,5 Mic. EUR, soll eine bescheidene ZufGhrung von 52 TEUR erfolgen. Die vorgese-
hene Kreditaufnahme von 3,9 Mio. EUR musste aufgrund der hohen Grundstickserls-
se im Vermdgenshaushalt nicht vollzogen werden.

Nach dem Finanzbericht der Verwaltung vom 28.09.2016 soll der Verwaltungshaushalt
im Jahr 2016 vor allem durch Mehreinnahmen bei der Gewerbe- und Vergnigungs-
steuer mit einem geringflgig positiven Ergebnis von 0,2 Mio. EUR abschlielen. Nach-
dem sich zum Zeitpunkt der Uberdrilichen Prafung weitere Ergebnisverbesserungen
(z.B. geringere Personalausgaben) abgezeichnet haben, dirfte auch im Jahr 2016
eine positive Nettoinvestitionsrate erwirtschaftet worden sein. Die im Vermdgenshaus-
halt vorgesehene Darlehensaufnahme von 2,3 Mio. EUR sollte aufgrund der weiterhin
erfreulich hohen Nachfrage nach Bau- und Gewerbegrundstiicken nicht bendtigt wer-
den.

Fir die Jahre 2017 bis 2019 wird von einer unzureichenden Leistungskraft des Verwal-
tungshaushalts ausgegangen (negative Nettoinvestitionsraten). Dabei wiirde (mit Aus-
nahme von 2017) der weiter steigende Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Betriebs-
bereich nicht durch Mehreinnahmen bei den Nettosteuereinnahmen kompensiert werden
kénnen.

Dessen ungeachtet sollen im Finanzplanungszeitraum 2015 bis 2018 insgesamt

59,1 Mio. EUR investiert werden. Die bislang unterdurchschnittliche Verschuldung des
Kammereihaushalts wirde bei einer vorgesehenen Kred%tﬂnamziezf“ungsqt,zote1 von 23 %
von 8,1 Mio. EUR bzw. 303 EUR/Einw. sprunghaft auf 16,7 Mio. EUR bzw.

816 EUR/Einw. bis Ende 2019 anwachsen und damit den finanziellen Handlungsspiel-
raum durch hohe Zins- und Tilgungsleistungen merklich einschranken.

1
Hierin ist bereits die Nichtaufnahme der Darlehen in den Jahren 2015 und 2016 bertcksichtigt.

gpabw 9



Prufungsbericht 07.06.2017
Stadt Bad Rappenau

Die tatsachliche Entwicklung bleibt abzuwarten; sie ist in Anbetracht der Risiken im
Steuer- und Umlagenbereich (u.a. konjunktur- und arbeitsmarktabhangige Entwickiung
der Steuereinnahmen, Unwéagbarkeiten im kommunalen Finanzausgleich) schwer ein-
schétzbar und anhaltend risikobehaftet. Insgesamt gesehen gilt es, dem prognostizier-
ten Zuwachs beim Zuschussbedarf im Verwaltungs- und Betriebsbereich entschieden
entgegenzuwirken. Die kinftige Investitionstatigkeit sollte verstérkt an der Finanzier-
barkeit durch Eigen- und Férdermittel ausgerichtet werden. Mit Blick auf die voraus-
sichtliche Verschlechterung der Haushaltsstruktur sind auch die Belastungen durch
Folgekosten zu beriicksichtigen. Den Pflichtaufgaben und dem Substanzerhalt der
bestehenden Einrichtungen sollte Vorrang eingerdaumt werden.

(Rdnrn. 1 bis 9)

Eigenbetrieb Stadtentwasserung

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des Eigenbetriebs waren im Pri-
fungszeitraum 2011 bis 2014 geordnet. Die noch zu Beginn des Prifungszeitraums
bestehende Unterfinanzierung des langfristigen Vermégens von 164 TEUR hat sich
zum Stichtag 31.12.2014 in eine Uberfinanzierung von 768 TEUR gewandelt. Es sind
Gewinne von insgesamt 1,6 Mio. EUR erwirtschaftet worden. Die Ergebnisse und die
bilanzielle Uberfinanzierung des langfristig gebundenen Vermogens (u.a. ergebnisbe-
dingte Erhéhung des Eigenkapitals) waren allerdings dadurch beeinflusst, dass fur
ausgleichspflichtige Kostenluberdeckungen keine Ruckstellungen gebildet worden sind.
Die Verschuldung hat sich weiter erhéht und soll bis zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraums nochmals stark ansieigen.

(Rdnrn. 72 und 73}

2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung

Vorbemerkung

Die auf ausgewahlte Schwerpunkte (Haushalts-, Kassen- und Rechnungsprifung,
Personalwesen, Gebdudemanagement, Zentrale Dienstleistungen, Stralenbaufinan-
zierung, Fremdenverkehr, Eigenbetrieb Stadtentwasserung) und auf Stichproben be-
schrankte, Uberértliche Prifung hat ergeben, dass die Verwaltung in den gepriften
Bereichen insgesamt ordnungsgemaf und sachgerecht gearbeitet hat. Die nachfol-
gend in Kurzform aufgefuhrten wesentlichen Ergebnisse der Prifung schmaélern diesen
Gesamieindruck nicht.
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Haushalts-, Kassen- und Rechnungspriifung

Einige Dienstanweisungen sind zu aktualisieren. (Rdnrn. 13 und 16)
Das Belegwesen ist in einigen Punkien zu verbessern. (Rdnr. 17)

Feststellungen ergaben sich hinsichtlich der Abwicklung des fremden Kassengeschafts
Zweckverband Hochwasserschutz Béllinger Bach. (Rdnrn. 19 bis 21)

Von der Vollziehung ausgesetzte Forderungen waren unzutreffend im Einnahme-Soll
der Haushaltsrechnung ausgewiesen. (Rdnr. 28)

Personalwesen

Die Ubertragung von Urlaubsanspriichen mehrerer Bediensteter entsprach nicht den
gesetzlichen und tariflichen Bestimmungen. (Rdnr. 43)

Mehrarbeitsvergitungen sind ohne Vorliegen der gesetziichen Voraussetzungen aus-
bezahlt worden. (Rdnr. 44)

Bei einigen Beschéftigten der Entgeltgruppe 2 TV8D sind die besonderen Stufenlauf-
zeiten nicht beachtet worden. (Rdnr. 48)

Regelmalig gewshrte pauschalierte Entgeltbestandteile sowie aufertarifliche Leistun-
gen sind dem Grund und der Héhe nach zu Uberprifen, vertraglich festzulegen und
vom zusténdigen Organ zu beschliellen. (Rdnr. 49)

Beschaffungs- und Vergabewesen

Beim Erwerb beweglicher Sachen ist die Einhaltung der Vergabevorschriften zu doku-
mentieren. (Rdnr. 57)

Ver- und Entsorgung

Mit einem Energieversorger ist ein Fernwarmegestatiungsvertrag geschlossen worden,
ohne die Verfahrensvorschriften und Vorlagepflichten zu beachten. (Rdnr. 58)
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ErschiieBungsbeitrdge

Bei der Ablésung von ErschlieBungsbeitragen sind die kommunalabgabenrechtlichen
Vorschrifien nicht immer vollumfanglich beachtet worden. (Rdnr. 60)

Fremdenverkehr

Die Kurtaxesatzung ist zu Gberarbeiten und die Kurtaxe satzungskonform und verwal-
tungsverfahrensrechtlich ordnungsgeman festzusetzen; die Erhebung des Fremden-
verkehrsbeitrags durch die Bad Rappenauer Touristikbetrieb GmbH ist rechtlich unzu-
lassig. (Rdnrn. 65 bis 71)

Eigenbetrieb Stadtentwisserung

Die gebiihrenrechtlichen Ergebnisse fiir die Bemessungszeitrdume 2014 und 2015
sind noch nicht ermittelt worden. (Rdnr. 77)

Die gebiihrenrechtlichen Uberdeckungen sind bilanziell nicht sachgerecht abgebildet
worden. (Rdnr. 78)
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