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Vorblatt
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Anlagen

. Ubersicht Uiber die Kennzahlen der Finanzwirtschaft
(Anlage 1)

o Ubersicht tiber die betriebswirtschaftlichen Ergebnisse kostenrechnender
und sonstiger Einrichtungen
(Anlage 2)
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1 Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsergebnisse

1.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Die Einnahmesituation der Stadt Bad Rappenau nahm wie im Vorjahr einen
positiven Verlauf. Die erzielten Einnahmen des Verwaltungshaushaltes lagen
um 1.951.525,55 € Uber dem Planansatz. Insbesondere die hoheren Gewerbe-
steuereinnahmen (+ 1.210.142,11 €), der Einkommenssteueranteil (+ 63.499,00
€), Umsatzsteueranteil (+ 65.800,94 €), die Vergnigungssteuer (+ 252.752,95
€) und die hoheren Schlisselzuweisungen (+ 415.762,90 €) verbesserten das
geplante Ergebnis erheblich. Auf der Ausgabenseite gab es zudem Minderaus-
gaben bei den Personalkosten (- 419.064,99 €), bei den Zuweisungen und Zu-
schissen zu Betriebskosten (- 487.042,66 €) und im Bereich der Sachausga-
ben (- 1.039.064,99 €), welche auch zu dem verbesserten Ergebnis beitragen.
So konnte eine Zufuihrung zum Vermégenshaushalt in Hohe von 3.417.157,71 €
(Planansatz 0,00 €, es war eine Zufiihrung vom Vermoégenshaushalt in Hohe
von 97.800,00 € geplant) erreicht werden.

Die gesetzlich vorgeschriebene Mindestzufihrungsrate (ordentliche Tilgung und
Kreditbeschaffungskosten) des Verwaltungshaushalts an den Vermdgenshaus-
halt (8 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVO) konnte im Verwaltungshaushalt wiederholt
erwirtschaftet werden. Zuséatzlich konnte noch eine Investitionsrate (= freie Mit-
tel des Verwaltungshaushaltes fur Investitionen) in Hoéhe von 3.006.718,08 €
(entspricht 167,58 €/EW) erzielt werden.

Es wurden daher auch keine Mittel des Vermégenshaushaltes nach § 22 Abs. 3
GemHVO zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts bendtigt.

Der Bestand der Allgemeinen Rucklage betragt 6.387.975,58 € nach der
Zufihrung von 52.151,15 € und Ubersteigt somit den gesetzlichen Mindestbe-
stand von 951.094,08 € um 5.436.881,50 €.

Zum Ausgleich des Vermogenshaushaltes mussten keine Kredite aufgenom-
men werden.

Die Verschuldung des kommunalen Haushaltes je Einwohner zum 31.12.2015
betrug rd. 271 € (Landesdurchschnitt: 455 €). Damit liegt die Verschuldung des
kommunalen Haushalts unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Stadte.
Bei der Bericksichtigung der Schulden des Eigenbetriebes mit rd. 1.221
€/Einwohner (Landesdurchschnitt: 846 €/Einwohner) verminderte sich die Pro-
Kopf-Verschuldung auf 1.492 €/Einwohner (Vorjahr 1.574 €/Einwohner). Das im
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Schuldenstand der Stadt Bad Rappenau in den vergangenen Jahren aufgefihr-
te ,Weiterleitungsdarlehen an die Kur- und Klinikverwaltung GmbH® in Hohe von
urspringlich 511.291,88 € wurde im Jahre 2015 durch eine zusatzliche Sonder-
tilgung von 194.963,62 € vollstandig getilgt..

Als weiteres Risiko sind noch die kommunalen Birgschaften zum 31.12.2015
gegenuber den kommunalen Beteiligungen mit 2.935.700,00 € (Vorjahr:
3.829.228,92 €) zu sehen. Dies entspricht einer Verschuldung von ca. 145
€/EW, die zwar bei der Ermittlung des Schuldenstandes aulRer Betracht bleiben,
jedoch bei der Inanspruchnahme daraus den Haushalt stark belasten kénnen.

1.2 Wesentliche Feststellungen zu den einzelnen Teilprifungs-
bereichen
1.2.1 Kassenmaliger Abschluss

Kassenliquiditat bzw. kassenméfRiger Abschluss; Rd.-Nr. 7
Die Kassenliquiditat war im Jahr 2015 stets gegeben.

Niederschlagungen und Erlasse; Rd.-Nr. 11

Im Jahr 2015 wurden Forderungen in HOhe von insgesamt 26.855,11 €
niedergeschlagen. Im Jahr 2015 wurden Forderungen in Héhe von 5.612,62 €
erlassen.

1.2.2 Haushaltsrechnung

Grundséatze der Haushaltsfihrung und der Einnahmebeschaffung; Rd.-Nr. 15
und 16
Wie bereits friher wurde von der ortlichen Prifung wie auch von der
Rechtsaufsicht bei der Genehmigung des Haushalts folgende MalRnahmen als
notwendig erachtet:

e Sparkurs

e Bestmogliche Einnahmeausschopfung (wert- bzw. umsatzorientierte

Pachten und Mieten, angemessene Steuern und Gebihren)
e Durchgreifende Aufgabenkritik
e Leistungsstandarduberprifung

Hierzu wird auch auf Ziffer 4.1.3 ,Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei
Beschaffungen und Investitionen“ verwiesen.
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Haushaltseinnahmereste im VmH; Rd.-Nr. 21

Nach 8§ 41 Abs. 2 GemHVO durfen Haushaltseinnahmereste nur fir Einnahmen
gebildet werden, deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist. Insgesamt
wurden 140.500,00 € Haushaltseinnahmereste aus dem Jahr 2014 und friher
weiter Ubertragen.

Haushaltsausgabereste im VwH; Rd.-Nr. 23
Beim Haushaltsausgaberest fur die Landesgartenschau in Ho6he von 15.000,00
€ wurde die gesetzliche 2-Jahresfrist zum wiederholten Male Uberschritten.

Haushaltsausgabereste im VmH; Rd.-Nr. 24 und 25

Im Vermogenshaushalt betragen die Haushaltsausgabereste 7.492.881,89 €.
Das in 2015 gebuchte Ausgabensoll besteht somit zu 63,43 % aus Haushalts-
ausgaberesten. Dies wirkt sich negativ auf die Aussagekraft der Jahresrech-
nung aus.

Laut Auswertung aus Finanz+ bestehen die 7.492.881,89 € gebildeten
Haushaltsausgabenreste 2015 mit einem Anteil von 3.297.865,38 € aus bereits
in friheren Jahren (2014 und friher) gebildeten Haushaltsausgaberesten.

Bestattungswesen, Rd.-Nr. 46

Im Rahmen einer Gebuhrennachkalkulation fir 2013 und ff. ist das gebuhren-
rechtliche Ergebnis zu ermitteln und jeweils innerhalb der 5-Jahresfrist ein Be-
schluss des Gemeinderates bei den néachsten Gebihrenkalkulationen tGber den
Gebuhrenausgleich 2013 und ff. herbeizufihren.

1.2.3 Schwerpunktprifungen und weitere Prifungen

1.2.3.1 Bereich Vergabe von Lieferungen und Leistungen

Dienstanweisung Beschaffung nach VOL ; Rd.-Nr. 66

Die von der Rechnungsprifung angeregte Dienstanweisung zur Anwendung
der VOL fur Vergaben unterhalb der EG-Schwellenwerte fir die Stadt Bad Rap-
penau wurde bis zum Prifungszeitpunkt noch nicht verfiigt. Im Laufe des Jah-
res 2016 wurde eine zentrale Vergabestelle neu eingerichtet.

Wertung von Angeboten; Rd.-Nr. 69
Bei der Wertung von Angebote waren folgende Feststellungen zu treffen:
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e Wertung eines Rabattes, welcher mit einer Bedingung versehen war.

e Wertung eines Angebotes, obwohl der Bieter das Leistungsverzeichnis
abgeéandert hat.

e Wertung eines Nebenangebotes, obwohl kein wertbares Hauptangebot
vorgelegt wurde.

e Wertung eines Loses, welches mit einer unzulassigen Angebotsbedingung
verbunden war.

e Wertung der Angebote unter Beriicksichtigung der Skontoabzlige

Dokumentation des Vergabeverfahrens Rd. Nr. 70
In zwei Féllen ist nach Auffassung der Rechnungsprifung die Angebotswertung
unzureichend dokumentiert.

Formerfordernis der Unterschrift bei Angeboten; Rd-Nr. 71

Bei zwei Beschaffungsvorgangen im Rahmen einer ,Freihandigen Vergabe“
wurden Angebote per E-Mail (ohne elektronische Signatur) eingereicht. Somit
fehlt bei diesen Angeboten formell die rechtsverbindliche Unterschrift.

Wabhl der Vergabeart; Rd-Nr. 72

In zwei gepriften Fallen wurden bei der Wahl der Vergabeart die vom
Innenministerium empfohlenen Wertgrenzen nicht beachtet. In einem der ge-
pruften Falle wurde die MalRnahme unter anderem mit Bundesmitteln geférdert.
Nach den Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid héatte in vorliegen-

den Vergaben mindestens zwei ,Beschrankte Ausschreibungen® erfolgen mus-
sen. Bei einer Zusammenfassung der Auftrdge ware eine ,Offentliche Aus-
schreibung® erforderlich gewesen. In diesem Zusammenhang weist die Rech-
nungsprufung darauf hin, dass im Bezug auf die Wahl der Vergabeart nicht eine
Splittung der Gesamtmalinahme vorgenommen werden darf.

Aufgrund des Auftragsvolumens wird fiir zwei Leistungen im Bereich des
Tiefbauamtes empfohlen eine ,Offentliche Ausschreibung® durchzufiihren.

Produktneutrale Ausschreibung; Rd-Nr. 73

In zwei gepriften Vergabefdllen wurden die Grinde fur den Wegfall der
Produktneutralitat in den Akten nicht vermerkt. Hierauf sollte kiinftig bei der
Vergabedokumentation geachtet werden.
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Transparenz des Vergabeverfahrens; Rd-Nr. 74

Bei einem Vergabeverfahren ist festzustellen, dass in den Verdingungsunterla-
gen nicht fixiert bzw. offengelegt wurde, welche Bedingungen bzw. Vorausset-
zungen bei der Angebotswertung fir die Auswahl des Abnahmevolumens zu-
grunde gelegt werden.

1.2.3.2 Bereich Bauvergabe

Dienstanweisung Bauvergabe; Rd-Nr. 75
Eine Dienstanweisung ,Bauvergabe“, wie von der Rechnungsprifung

empfohlen, ist derzeit noch nicht erlassen.

Kanalanschluss und Gehwegerneuerung; Rd-Nr. 76

Aufgrund der Angebotssumme hatte fur die Baumalinahme in der Bonfelder
Stral3e zumindest VOB-konform eine ,Beschrankte Ausschreibung“ erfolgen
mussen.

1.2.3.3 Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit; Rd-Nr. 77

Fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ist es wichtig, dass die Verwaltung die
Kosten incl. der Folgekosten kennt, um Kostenvergleiche und Wirtschaftlich-
keitsberechnungen anstellen zu kénnen. Bei Beschaffungen bzw. Investitionen,
bei denen Wirtschaftlichkeitsberechnungen méglich sind, werden diese nicht
oder nur unzureichend durchgeftihrt. Auch der Frage des Standards der 6ffent-
lichen Einrichtungen bei Beschaffungen bzw. Investitionen wird im Hinblick auf
die Sparsamkeit zu wenig Beachtung geschenkt.

Kinftig sollten diese Grundsatze bei Beschaffungen und Investitionen starker in
die Entscheidungsfindung einflieRen.

1.2.3.4 Vertrage mit der Gemeinde nach § 126 Abs. 2 Gemeindeordnung;
Rd-Nr. 78

Nach 8 126 Abs. 2 der Gemeindeordnung sind Beschliisse lber Vertrage der
Gemeinde mit einem Gemeinderat oder dem Birgermeister der Rechtsauf-
sichtsbehoérde vorzulegen.



<% Stadt Bad Rappenau Schlussbericht und értliche Priifung
/= der Jahresrechnung 2015

Rechnungsprifungsamt
Bad Rappenau gsp g

Seite 10

1.2.3.5 Laufende Belegprifung; Rd.-Nrn. 82 und 83

Hier wurden z.B. hinsichtlich der Bereiche ,Einhaltung der Bewirtschaftungsbe-
fugnis®, ,Inanspruchnahme von Skonto“, ,Doppelzahlungen®, ,Plausibilitdt von
Verbrauchsabrechnungen®, usw. geprift. Teilweise ergingen hierzu muindliche
oder schriftliche Hinweise an die Fachamter.

1.2.3.6 Betatigungsprufung

Nachdem die Stadt Bad Rappenau an verschiedenen Unternehmen unmittelbar
bzw. mittelbar beteiligt ist, wurde dem Rechnungsprifungsamt mit Beschluss
vom 24.02.2005 durch den Gemeinderat die Betéatigungsprufung nach 8§ 112
Abs. 2 Nr. 3 GemO Ubertragen.

Die Priufung bezog sich auf das Beteiligungsmanagement und die Steuerung
der Beteiligungsgesellschaften durch die Gemeindeorgane im Jahr 2014.

Die wesentlichen Feststellungen und Empfehlungen seitens des Rechnungs-
prifungsamtes hinsichtlich der stadtischen Beteiligungsgesellschaften sind
nachfolgend aufgefuhrt:

Landesgartenschau Bad Rappenau 2008 GmbH

Im Jahr 2014 wurde nur noch die Restabwicklung des Zahlungsverkehrs der
Landesgartenschau vorgenommen.

Die Gesellschaft hat mit Wirkung zum 08.12.2014 samtliche Forderungen an
den Alleingesellschafter, die Stadt Bad Rappenau, abgetreten. Im Gegenzug
verpflichtet sich die Stadt Bad Rappenau die in der Bilanz zum 08.12.2014 aus-
gewiesenen Verbindlichkeiten zu bedienen. In der Bilanz zum 08.12.2014 wur-
den die Betrage saldiert unter den Forderungen gegeniber Gesellschafter aus-
gewiesen.

Die Liquidationsschlussbilanz wurde nach Rucksprache mit der Wirtschaftsbe-
ratungsgesellschaft keiner Abschlussprifung bzw. ,Erweiterten Abschlusspri-
fung“ unterzogen.

Die gesetzliche Publikationspflicht nach 8 52 Abs. 2 GmbH-Gesetz beim
Wechsel von Aufsichtsratsmitgliedern wurde nicht beachtet.

Bad Rappenauer Touristikbetrieb GmbH
Vom Abschlussprifer wurden bei der erweiterten Abschlussprifung folgende
Aussagen getroffen:
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e Bei dem von der Stadt gewéahrten Ertragszuschuss handelt es sich nicht
um einen genehmigungspflichtigen Beihilfetatbestand nach Art. 107.1
AEUV, da dieser keine Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mit-
gliedsstaaten der EU hat.

¢ Die Eigenkapitalquote betragt 50,0 % (Vorjahre: 49,1 %, 45,1 % und 51,3
%).

e Die Gesellschaft hat in 2014 Finanzmittel seitens der Stadt Bad Rap-
penau in Hohe von 830 T€ (Vorjahr: 762 T€) in Form eines Betriebszu-
schusses zum Ausgleich der Verluste aus dem laufenden Geschéftsbe-
trieb und zur Wiederherstellung des Eigenkapitals erhalten.

e Das Betriebsergebnis des Unternehmens hat sich um 71 T€ auf minus
830 T€ verschlechtert.

e Die aus dem Geschéftsbetrieb resultierenden Verluste sind nur bedingt
beeinflussbar. Durch Kostenreduzierungen und die Entwicklung neuer
Angebote konnen die Verluste reduziert werden. Ein ausgeglichenes Be-
triebsergebnis ist nur dann realisierbar, wenn durch Ertragszuschisse
der Stadt ein Ausgleich geschaffen wird.

e Weitere MaRnahmen zur Verbesserung der Ertragslage sind nicht még-
lich, da ansonsten das Aufgabenfeld der BTB nicht erfullbar ist.

Das Bilanzvolumen fiel im Wirtschaftsjahr 2014 von rd. 540 T€ um 22 T€ auf
518 T€. Die kurzfristigen Forderungen aus Lieferung und Leistung auf der Akti-
va bestehen Uberwiegend aus 167 T€ gegen die Gesellschafterin Stadt Bad
Rappenau (Ertragszuschuss bzw. Abrechnung Kurtaxe).

Aufgefallen ist wiederum auf der Aktiva der hohe Barkassenbestand mit
219.015,60 € (Vorjahr: 236.373,24 €) in der eine Festgeldanlage bei der Volks-
bank Kraichgau mit 170.000,00 € enthalten ist. Bereits in den Vorjahresbilanzen
war im Kassenbestand eine Festgeldanlage von 170.000,00 € enthalten. Der
Ertragszuschuss wurde aus diesem Grunde 2013 in Abhéngigkeit zur Liquiditat
der BTB gezahlt. Jedoch ist man 2014 wieder, wie in friheren Jahren auf die
pauschale monatlich Auszahlung, unabh&ngig von der Liquiditat des Unterneh-
mens zurtickgekehrt. Ein tatsachlicher Nachweis des Liquiditdtsbedarfs wird
von der BTB nicht gefordert. Es ware seitens der Beteiligungsverwaltung zu
hinterfragen, mit welchem Zinssatz die Geldanlage derzeit verzinst wird, und
gegebenenfalls die Auflosung der Geldanlage zu fordern. Auch sollte bei der
Anforderung eines Ertragszuschusses ein Nachweis des Liquiditatsbedarfs der
BTB gefordert werden.
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Auf der Passiva gab es eine Verminderung beim Eigenkapital (Eigenkapitalquo-
te 50,00 %) um 6 T€, was dem entstandenen Fehlbetrag 2014 entspricht.

Die G+V weist einen Jahresfehlbetrag von 6.251,69 € aus. Die Umsatzerlose
fielen gegenuber dem Vorjahr um 41 T€ auf 320 T€. Die Ubrigen betrieblichen
Ertrdge (Personalgestellungen, Pachterldse usw.), ohne Berticksichtigung des
stadtischen Ertragszuschusses, sind mit 434 T€ konstant geblieben.

Der Materialaufwand ging um 14 T€ auf 341 T€ zurick, fast ausschlielich bei
,Fremdleistungen fur Veranstaltungen®. Der Personalaufwand erhéhte sich von
620 T€ um 29 T€ auf 649 T€. Die durchschnittliche Mitarbeiterzahl (incl. Mitar-
beiter der Personalgestellung an die Rappsodie) von 26 Mitarbeitern erhéhte
sich gegenuber dem Vorjahr auf 27 Mitarbeiter.

Insgesamt flhrte dies dazu, dass sich das Betriebsergebnis der BTB (=
Ergebnis ohne Ertragszuschuss der Stadt) um 71 T€ oder 9,4 % auf negative
830,4 T€ (Vorjahr: 759,4 T€) verschlechterte. Ursachlich hierfir war u.a. dass
die Freiluftveranstaltungen von den schlechten Witterungsverhaltnissen beein-
trachtigt waren, so dass die erwarteten Besucherzahlen nicht ganz erfullt wur-
den. Auch galt es festzustellen, dass der Aufwand z.B. fur Gelandeabsicherung,
Security, DRK, Gema etc. und die damit verbundenen Kosten immer weiter an-
steigen (siehe Prifungsbericht des Geschaftsjahres 2014 des Jahresab-
schlussprufers, Anlage 1.4).

Kurkonzern:

Allgemein

Seitens des Abschlusspriffers wurde fur alle Gesellschaften jeweils ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt. Die Bestéatigungsvermerke des
Abschlussprifers wurden am 30.06.2015 ausgestellt.

Kurkonzernabschluss

Im Geschaftsjahr 2014 weist der Konzern einen Jahreslberschuss von 267 T€
aus.

Dieses Jahresergebnis wurde laut Abschlussprifer durch folgende Aspekte
mal3geblich beeinflusst:

e Steigerung der Umsatzerlose durch bessere Auslastung der Rehaklini-
ken (Salinen Klinik +567 T€; Kurklinik Bad Rappenau GmbH + 336 T€)
T€ auf 21.634 T€.

e Die sonstigen Ertrage sind um 186 T€ gestiegen, bedingt durch den in
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der G+V der Kur- und Klinikverwaltung GmbH im Vergleich zum Vorjahr
um 136 T€ hdher ausgewiesenen Ertragszuschuss von 1.878 T€ und
den Erldésen aus Sachanlagenverkaufe mit 107 T€.

e Steigerung der Abschreibungen um 640 T€, bedingt durch die aulier-
planméafigen Abschreibungen bei der Schwarzberg Klinik GmbH von 714
TE.

e Hohere sonstige betriebliche Aufwendungen von 620 T€, insbesondere
durch die zusatzlich gebildete Ruckstellung fur Abraumbeseitigung im
Rahmen der BaumalRBhahmen sowie Aufwendungen fir Umschuldungs-
maf3nahmen im Rahmen des Klinikkonzepts 2015.

In das Risikofriherkennungssystem der Schwarzberg Klinik sind alle Gesell-
schaften des Konzerns einbezogen.

Nach den Feststellungen des Wirtschaftsprifers ist bei zustimmungsbedurftigen
Geschaften und MalRnahmen die vorherige Zustimmung des Verwaltungsrates
eingeholt worden.

Kur- und Klinikverwaltung Bad Rappenau GmbH und Kurklinik Bad Rappenau
GmbH:

Offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermodgen bzw. stille Reserven
bestehen laut Bericht des Abschlussprifers im Grundvermdgen [dem leerste-
henden Gebaude ,Villa Geiger®, der Salinenstrasse 33 (Haus Minz), den unbe-
bauten Grundsticken Flurstiick 3166/6 und 3175/1 und der Salinenstrasse 20
(Rosentrittklinik)].

Kur- und Klinikverwaltung Bad Rappenau GmbH:

Die stadtischen Verlustiibernahmen werden nicht spitz abgerechnet. Da die
Verlustibernahmen aufRerdem als sonstige betriebliche Ertrage in der Gewinn-
und Verlustrechnung verbucht werden, beeinflussen sie das Ergebnis der ge-
wohnlichen Geschaftstatigkeit des laufenden Wirtschaftsjahres und stellen das
Jahresergebnis besser dar. Verluste sind als Jahresfehlbetrag auszuweisen
(Bilanzverlust) und es kann gem. 8 275 Abs. 4 HGB nur danach mittels eines
Ertragszuschusses in Hohe des Jahresfehlbetrages ein Ergebnisausgleich vor-
genommen werden. Hohere vom Kammereihaushalt der Stadt gezahlte Betrage

stellen eine Kapitalzuweisung dar und waren im stadtischen Vermodgenshaus-
halt zu buchen.
Die Ertrage aus Gewinnabflhrungsvertragen im Vorjahr von 597.442,70 €
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verminderten sich auf 125.155,43 €, was eine Verschlechterung von 472.287,27
€ bedeutet.

Die Umsatzerlose fielen um 53 T€ niedriger aus infolge niedrigerer Einnahmen
aus Verpachtung von Gebauden.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage erhdéhten sich um 198 T€. Hierbei handelte
es sich im Wesentlichen um Ertragszuschiisse der Stadt Bad Rappenau, wel-
che mit 1.878 T€ (Vorjahr: 1.742 T€) um 136 T€ hoher ausfielen. Weiterhin fie-
len Erlése aus Sachanlagenverkaufe (Verkauf von lllerhaus und Solisana) mit
insgesamt 107 T€ an.

Auf der Ausgabenseite stieg der Materialaufwand um 62 T€ aufgrund hdherer
Energiekosten. Durch eine um 7 T€ niedrigere Zufihrung zu den Pensionsrick-
stellungen verminderten sich die Personalaufwendungen insgesamt auf 50 T€.
Die Abschreibungen verringerten sich um 98 T€ auf 797 T€.

Eine Ausgabenerhéhung von 214 T€ ist bei den sonstigen betrieblichen
Aufwendungen zu verzeichnen. Fir die Instandhaltung der Rappsodie wurden
20 T€ weniger aufgewendet. Weiterhin wurde eine Zuflihrung zur Rickstellung
fur Abraumbeseitigung in H6he von 110 T€ im Rahmen der Konzeption ,Klini-
ken 2015“ gebildet, welche It. Abschlussprifer das Jahresergebnis entschei-
dend beeinflusst.

Die Konzernumlage stieg um 4 T€ auf 121 T€. Der Zuschuss an die Bad
Rappenau Solebadgesellschaft mbH & Co. KG erhdhte sich auf 504 T€ (Vorjahr
384 T€).

Aufgrund der ab 1. November 2007 erfolgten Verpachtung von Hallen- und
Freibad an die Rappsodie Bad Rappenau Solebad GmbH & Co.KG ist die Ge-
sellschaft zukinftig auf Ertragszuschisse der Stadt Bad Rappenau angewie-
sen. Die Gesellschaft erhielt von der Stadt einen Ertragszuschuss von 1.878 T€
(Vorjahr: 1.742 T€). Bei dem von der Stadt gewahrten Ertragszuschuss handelt
es sich nicht um einen genehmigungspflichtigen Beihilfetatbestand.

Schwérzberg GmbH

Bedingt durch die héhere Auslastung des Stimmheilzentrums steigerten sich die
Umsatzerl6se um 59 T€.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage stiegen um 181 T€ von 2.916 T€ auf 3.097
T€. Grund hierflr war die um 186 T€ hohere Konzernumlage von 2.207 T€.

Der Personalaufwand erhéhte sich um 70 T€. Laut Wirtschaftsprifer gab es
wiederholt eine Sonderzahlung an die Mitarbeiter.

Trotz der gestiegenen Auslastung verminderten sich die Materialaufwendungen
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um 31 T€.

Die Abschreibungen erhdhten sich um 691 T€ auf 1.013 T€. Dies war bedingt
durch den Abriss eines Gebaudeteils im Rahmen der BaumalRnahmen zum Kili-
nikkonzept 2015 was zu einer aulerplanmaligen Abschreibung von 714 T€
fuhrte und das Ergebnis des Jahres 2014 mal3gebend beeinflusst hat.

Der sonstige betriebliche Aufwand erhdhte sich um 164 T€ auf 1.460 T€.

Die von den Tochtergesellschaften Gbernommenen Ergebnisse verbesserten
sich von 750 T€ in 2013 auf 943 T€ an Gewinne in 2014.

Wesentliche Investitionsverpflichtungen bestehen in den BaumafRnahmen im
Rahmen des Klinikkonzeptes 2015. Die Finanzierung dieser Aufwendungen ist
durch Darlehen von Kreditinstituten sowie durch konzerninterne Eigenmittel ge-
sichert.

Von dem Betriebsergebnis in Héhe von plus 135 T€ entfallen minus 111 T€ auf
das Stimmheilzentrum und plus 246 T€ auf die Schwarzberg Klinik GmbH mit
Klinikverpachtung und Verwaltung.

Das Jahresergebnis wurde durch die im Geschaftsjahr vorgenommene
aulRerplanméaRige Abschreibung (714 T€) im Zusammenhang mit der Konzepti-
on ,Kliniken 2015 beeinflusst.

Finanz-/Fordermittel einschliellich Garantien der offentlichen Hand hat die
Schwarzberg Klinik GmbH in 2014 nicht erhalten.

Der Teilbetrieb Stimmheilzentrum hat im Berichtsjahr 2014 wegen der rick-
laufigen Auslastung der Kilinik, sodass die erwirtschafteten Erlése nicht die
Uberwiegend fixen Aufwendungen decken konnten, mit einem Verlust ab-
geschlossen.

Kurklinik Bad Rappenau GmbH

Die Umsatzerlose 2014 stiegen gegeniber dem Vorjahr um 337 T€. Von dem
Betriebsergebnis in Hohe von positiven 432 T€ entfallen positive 349 T€ auf
den Betriebsteil Sophie-Luisen-Klinik und positive 83 T€ auf die Rosentrittklinik.
Die Kurklinik Bad Rappenau GmbH weist als Ergebnis 2014 der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit einen positiven Betrag von 489.704,84 € nach Steuern aus.
Wesentliche Investitionsverpflichtungen bestehen in den BaumalRnahmen im

Rahmen des Klinikkonzeptes 2015. Die Finanzierung dieser Aufwendungen ist
durch Darlehen von Kreditinstituten sowie durch konzerninterne Eigenmittel ge-
sichert.

Die Eigenkapitalquote in 2014 betréagt 68,9 %.

Von dem Betriebsergebnis in Héhe von plus 432 T€ entfallen plus 349 T€ auf



<% Stadt Bad Rappenau Schlussbericht und értliche Priifung
/= der Jahresrechnung 2015

Rechnungsprifungsamt
Bad Rappenau gsp g

Seite 16

den Betriebsteil Sophie-Luisen-Klinik und plus 83 T€ auf die Rosentrittklinik.
Finanz-/Fordermittel einschlieRlich Garantien der offentlichen Hand hat die
Kurklinik Klinik GmbH in 2014 nicht erhalten.

Salinen Klinik AG

Die Umsatzerlése erhdhten sich im Berichtsjahr um 568 T€ gegenuber dem
Vorjahr. Die Personalaufwendungen stiegen um rund 170 T€ auf 5.264 T€. Im
Berichtsjahr gab es eine Sonderzahlung an die Mitarbeiter. Der Personalbe-

stand hat sich gegeniiber dem Vorjahr im Jahresdurchschnitt erhoht.

Fir das Jahr 2014 ergibt sich insgesamt ein Gewinn in Hohe von 499 TE€,
welcher an die Schwérzberg Klinik GmbH abzufihren ist.

Wesentliche Investitionsverpflichtungen bestehen in den BaumafRnahmen im
Rahmen des Klinikkonzeptes 2015. Die Finanzierung dieser Aufwendungen ist
durch Darlehen von Kreditinstituten sowie durch konzerninterne Eigenmittel ge-
sichert.

Von dem Betriebsergebnis in Héhe von plus 650 T€ entfallen plus 635 T€ auf
die Salinen Klinik und plus 15 T€ auf das Therapiezentrum.

Finanz-/Fordermittel einschliellich Garantien der offentlichen Hand hat die
Salinen Klinik AG in 2014 nicht erhalten.

Kassenkredite der Stadt an die Kur- und Klinikverwaltung GmbH

Seitens des Rechnungsprifungsamtes ist festzustellen, dass im Sachbuch fur
haushaltsfremde Vorgange (ShV) der Stadt ein Liquiditatsdarlehen (Kassenkre-
dit) fur die KuK gebucht ist (Stand zum 31.03.2016: 537,6 T€). Von einer kurz-
fristigen Liquiditatsiberbrickung kann somit nicht mehr ausgegangen werden.

Kritisch fir die Gewahrung eines Kassenkredites durch die Stadt wird auch
gesehen, dass die Konzernbilanz zum 31.12.2014 liquide Mittel von 1.345 T€
ausweist und darin ein Festgeld der Schwarzberg Klinik GmbH von 665 T€ ent-
halten ist.

Auch zu erwahnen ist, dass das Liquiditatsdarlehen bei der KuK mit 770 T€ bei
den Verbindlichkeiten gebucht ist, jedoch in der Darstellung der Verbindlichkei-
ten (Anlage 1.3. Seite 4 im Bericht des Abschlussprifers) nur ein Betrag von
577 T€ bei den sonstigen Verbindlichkeiten als kurzfristig (Restlaufzeit von bis 1
Jahr) ausgewiesen ist. Somit wird dargestellt, dass zumindest ein Teil des Li-
guiditatsdarlehens als mittel- bis langfristig eingestellt ist.

Die Beteiligungsverwaltung sollte vor der Gewahrung eines Kassenkredites
prifen, ob beim Kurkonzern die Voraussetzungen / Bedarf fir einen Kassenk-
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redit vorliegen (z.B. anhand aktuellen Kontoausziigen aller verbundenen Unter-
nehmen oder Bestatigung der Geschaftsfiihrung tber Liquiditatsmangel).
Weiterhin sollte auch bei der Gewahrung eines Kassenkredites durch die
Kommune, aul3erhalb des Deckungsbereiches des Verwaltungs- und Vermo-
genshaushaltes, beachtet werden, dass unter bestimmten Bedingungen die
gewahrten Gelder eines Gesellschafters eigenkapitalersetzenden Charakter
haben.

Sollen stadtische Gelder in Form eines Darlehens fiir die Finanzierung von
Investitionen verwendet werden, sind diese aus dem Vermdgenshaushalt zu
finanzieren.

Generell ist zu beachten, dass bei den Gesellschaften des Kurkonzerns die
Aufnahme von Krediten aller Art der vorherigen Zustimmung des Verwaltungs-
rates (Aufsichtsrat) bedarf.

VerdulRRerung des lllerhauses und der Solisana

Im Jahresabschluss der Kur- und Klinikverwaltung Bad Rappenau GmbH
werden Erlose aus Sachanlagenverkaufe (Verkauf von lllerhaus und Solisana)
mit insgesamt 107 T€ ausgewiesen. Weitere nennenswerte Verkaufserlose
bzw. auRRerordentliche Ertrage sind im Jahresabschluss der Kur- und Klinikver-
waltung Bad Rappenau GmbH nicht ausgewiesen. Laut Unterlagen der Beteili-
gungsverwaltung (Protokolle der Aufsichtsratssitzungen) und laut ausgewiese-
nen Forderungen bei der Kur- und Klinikverwaltung an die Salinenklinik AG sind
fur das Haus ,Solisana“ 575 T€ und an die Schwarzberg Klinik GmbH fir das
Jllerhaus® 542 T€ Verkaufserldse erzielt worden.

Ruickstellung fur Abraumbeseitigung

Bei der Kur- und Klinikverwaltung Bad Rappenau GmbH wurde eine Zufihrung
zur Ruckstellung fur Abraumbeseitigung in Hohe von 110 T€ im Rahmen der
Konzeption ,Kliniken 2015 gebildet. Diese Rickstellung hat It. Abschlussprifer
das Jahresergebnis entscheidend beeinflusst. Seitens der Beteiligungsverwal-
tung sollte hierbei die Frage gestellt werden, warum diese Ruckstellung bei der
Kur- und Klinikverwaltung GmbH gemacht wird, wenn diese doch die Konzepti-
on ,Kliniken 2015 und somit die Klinikgesellschaften betrifft.
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1.2.3.7 Weitere Prufungen

Gestattungen gem. 8 12 GastG; Rd.-Nr. 85
Die Priufung ergab, dass beziiglich dem Adressat des Verwaltungsaktes und

der Gebiuhrenbemessung bei wenigen Verwaltungsakten die Vorgaben der Ge-
bldhrensatzung nicht eingehalten wurden.

Gaststéttenerlaubnisse; Rd.-Nr. 86

Auch bei einer Gaststéattenerlaubnis wurde von den Vorgaben der Gebuhren-
satzung abgewichen.

Stundungen; Rd.-Nr. 88
Als Ergebnis der Prifung der Stundungen ist festzuhalten, dass die Neufassung

der Zustandigkeitsordnung in diesem Bereich beziiglich den praxisorientierten
Wertgrenzen und Formulierung immer noch nicht erfolgt ist. Ein Anpassung der
Hauptsatzung ist hierzu auch erforderlich (siehe Punkt 4.3.7.1 Anpassung der
Hauptsatzung).

Kassenprifungen (8 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO) Rd.-Nr. 89 bis 92
Die Prufungen der Stadtkasse und 9 Zahlstellen ergaben keine Beanstandun-

gen. Aufgrund immer wieder aufgetretenen Unklarheiten im Bereich der Kas-
senfilhrung in den stadtischen Einrichtungen wurde seitens der Rechnungspri-
fung im Rahmen der Beratung bei einer hausinternen Sitzung die Leitungen der
Einrichtungen Uber allgemeine Grundsatze der Kassenflihrung bzw. Gber den
Umgang mit stadtischen Geldern informiert. Weiterhin wurde auf Wunsch der
Einrichtungsleitungen von der Rechnungsprifung ein Merkblatt zum Umgang
mit stadtischen Geldern erstellt und verteilt.

Prifung Verwendungsnachweise Rd-Nr. 96
Von der Rechnungsprufung wurden nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 GemPrO i.V.m. der
Verwaltungsvorschrift zu § 44 LHO insgesamt 4 Verwendungsnachweise ge-

pruft. Die Prifung beschrankte sich darauf, ob bei den einzelnen MalRnahmen
die zweckgebundenen staatlichen Zuwendungen entsprechend den Bewilli-
gungsbescheiden verwendet wurden.

Einzelfeststellungen Rd.-Nr. 97 und 98
In verschiedenen Bereichen wurden Einzelfeststellungen getroffen. Hierzu wird
auf die Rd.-Nr. 97 und 98 ab Seite 78 verwiesen.
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1.3 Allgemeines

Die Jahresrechnung 2015 der Stadt Bad Rappenau war nach der VwV
Gliederung und Gruppierung vom 22.04.1997 (GABI. 1997; S.330 ff) zuletzt ge-
andert am 01.06.2001 (GABI. 2001, S. 768 ff) in Euro aufzustellen und vom
Rechnungsprufungsamt innerhalb von 4 Monaten nach Aufstellung zu prufen (8
110 Abs. 2 Satz 1 GemO). Das Rechnungspriufungsamt schlie3t mit diesem
Schlussbericht die 6rtliche Prifung der Jahresrechnung 2015 ab.

1.4 Ortliche Prifung

1.4.1 Prifungsauftrag

Das Rechnungsprifungsamt prifte die Jahresrechnung 2015 gemafR § 110

GemO daraufhin, ob

e Dbei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach
dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
maliger Weise begrindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

e das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

AulRerdem sind noch folgende, die dem Rechnungsprifungsamt obliegenden

weiteren Aufgaben nach § 112 Abs. 1 GemO durchgefihrt worden:

1. Die laufende Prifung der Kassenvorgange bei der Stadtkasse und beim Ei-
genbetrieb ,Stadtentwasserung Bad Rappenau® zur Vorbereitung der Pri-
fung der Jahresrechnung und des Jahresabschlusses (Ifd. Belegprufung).

2. Die Kassenuberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifun-
gen bei der Stadtkasse und ihren Zahlstellen.

3. Die Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermogensbestande.

Mit Gemeinderatsbeschluss vom 24.02.2005 wurde dem Rechnungsprufungs-
amt ferner die Prifung der Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen und Ein-
richtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gemeinde
beteiligt ist (Betatigungsprifung nach § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO) ubertragen.
Ebenso wird die Prifung des Eigenbetriebes ,Stadtentwasserung“ durch das
Rechnungsprifungsamt nach § 111 GemO vorgenommen. Hierzu wird ein ge-
sonderter Bericht erstellt.
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Zusatzlich wird die Durchfihrung der Eigenprifung in dem Bereich Finanzen (=
Kassenprifung) beim Zweckverband Wasserversorgungsgruppe Mihlbach vom
Rechnungsprifungsamt vorgenommen. Eine Anderung des § 12 Abs. 3 der
Verbandssatzung hierzu ist am 13.12.2006 erfolgt.

Weiterhin wird die Kassenprifung des Zweckverbandes ,Hochwasserschutz
Bollinger Bach“ seit dem Jahr 2006 vom Rechnungsprifungsamt durchgefihrt.
Auch hier wurde eine entsprechende Regelung in die Verbandssatzung unter §
9a aufgenommen.

1.4.2 Priafungsdurchfuhrung

Die Prufung erfolgte in formlicher, rechnerischer und sachlicher Hinsicht nach
den 88 6 bis 8 der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) vom 14. Juni 1993
(GBI. S. 494), geandert durch Gesetz vom 07. Februar 1994 (GBI. S. 92), durch
Verordnung vom 19. April 2000 (GBI. S. 445), durch Gesetze vom 01. Juli 2004
(GBI. S. 469), vom 01. Dezember 2005 (GBI. S. 710), durch Verordnung vom
14. Dezember 2005 (GBI. S. 851). Dabei hatte die sachliche Prifung Vorrang.

Soweit zulassig, beschrankte sich die Prifung auf Stichproben (§ 15 GemPrO).
Unwesentliche Anstande sind, soweit méglich, wahrend der Prufung bereinigt
worden (8§ 14 Abs. 1 GemPrO).

Die Ergebnisse folgender Schwerpunktprifungen und weiteren Prifungen
wurden in Teilprifungsberichten und Aktenvermerken zusammengefasst:

Priafungsbereich Prufungsbericht /
Aktenvermerk vom

Kassenprufung und Prifung der Zahlstellen 21.04.2015/07.05.2015

Schwerpunktprifung der Vergaben von Lieferungen 27.07.2016

und Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)

Kassenlandschaft bzw. Abwicklung von Zahlungsver- | 18.01.2016 / 07.07.2016
kehren in verschiedenen Schulen, Kindergarten und
im Jugendhaus, sowie Erstellung eines ,Merkblattes
zum Umgang mit stadtischen Geldern®

Beratung Sponsoringvertrage 21.01.2016/ 21.04.2016
Beratung MS-Software-Lizenzen fur Lehrer 04.02.2016
Beratung Feuerwehr-Kostenersatze an stadtische 24.11.2015
Gesellschaften

Einhaltung der Grundsatze der Sparsamkeit und 05.01.2016 / 12.01.2017
Wirtschaftlichkeit

Betatigungsprifung bei der Bad Rappenauer Touristik 29.04.2016

und Bader GmbH fir das Geschaftsjahr 2014
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Betatigungsprifung bei dem zum Kur- und Klinikkon- 29.04.2016
zern gehérenden Gesellschaften im Geschéftsjahr
2014

Die laufende Prifung der Kassenvorgange nach 8 112 Abs. 1 GemO
(Visakontrolle / begleitende Belegprifung) erfolgte zeit- und stichprobenweise.
Es ergingen soweit erforderlich Prifungsbemerkungen in Form von Aktenver-
merken bzw. Aktennotizen, sowie miundliche Hinweise. Hierzu wird auch auf die
Punkte unter 4.2 ,Laufende Belegprufung® und 4.3.7 ,Einzelfeststellungen® ver-
wiesen. Weitere Ergebnisse sind auch unter Ziffer 4.3.1 ,Laufende Prifung der
Kassenvorgange zur Vorbereitung der Prifung der Jahresrechnung (8 112 Abs.
1 Nr. 1 GemO)“ dargestellt.

Stichprobenweise wurde die nach 8 3 GemPrO vorgeschriebene Prifung der
Vorrate und Vermdgensbestande durchgefuhrt. Auch wurden in der Anlage-
buchhaltung die Zu- und Abgange des Haushaltsjahres 2015 stichprobenweise
geprift (siehe Ziffer 4.3.3).

Durch die Ernennung zur Grol3en Kreisstadt zum 01.01.2003 war die
Einrichtung eines Prifungsamtes nach 8 110 GemO erforderlich. Derzeit ist das
Rechnungsprufungsamt personell mit einer Vollzeitstelle und einer 50%-Stelle
besetzt.

1.4.3 Ablauf der Prifung

Unwesentliche Anstédnde wurden vom Priufer mit den Gepruften bzw. mit den
Amtsleitern besprochen, damit sie die Mangel zlgig bereinigen konnten. Zudem
halt dies die prifungsbedingte Arbeitsbelastung der gepriiften Organisations-
einheiten so gering wie moglich. Folglich kann gemeinsam nach Fehlerursa-
chen gesucht und an deren Beseitigung gearbeitet werden.

In die jeweiligen Priufungsberichte, deren Entwurf mit den Gepruften erdrtert
wird, flieBen meist schon die Auswirkungen und Absprachen ein, so dass lang-
wierige und aufwandige Ausrdumungsverfahren normalerweise entfallen.
Schwerpunkt der Arbeit des Rechnungsprifungsamtes ist folglich nicht mehr
allein die Suche nach rechtswidrigem oder unwirtschaftlichem Verhalten. Viel-
mehr will es erreichen, dass entdeckte Fehler zu einer Korrektur und/oder zu
einem Abstellen der Fehlerursachen fihren. Dies tragt gleichzeitig zu einer
sorgfaltig und wirtschaftlich arbeitenden Verwaltung bei.

Das Ausraumen von Beanstandungen, die noch nicht bereinigt werden konnten,
wird vom Rechnungsprifungsamt Giberwacht.
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1.4.4 Darstellung und weitere Behandlung der Prifungsfeststellungen

Verschiedene Sachverhalte wurden bereits im Verlauf der Prifung durch
Einzelfeststellungen (mundlich und schriftlich) aufgegriffen.

Zu den Priufungsfeststellungen mit eingeklammerter Randnummer ist keine
Stellungnahme erforderlich.

Soweit Fehler im Verwaltungshandeln zu Schéaden gefiihrt haben, sind die
rechtlichen Méglichkeiten zum Ausgleich zu prifen (insbesondere Rickforde-
rung, Haftung der Verantwortlichen, Inanspruchnahme der Eigenschadensver-
sicherung) und die Ansprtche zu verfolgen.

1.45 Interkommunale Zusammenarbeit im Prifungswesen

Der Leiter des Rechnungsprufungsamtes ist Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft
der Leiter der Rechnungspriufungsamter in den Regierungsbezirken Stuttgart
und Tubingen im Stadtetag Baden- Wirttemberg.

1.4.1 Beratende Tatigkeit

Das Rechnungsprifungsamt hat die Beratung der Fachamter zu Fragen des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens, des Gesellschaftsrechts, der Be-
teiligungsverwaltung und zu Fragen im Bereich der Beschaffungen und Bau-
maflnahmen als weitere Aufgabe wahrgenommen. Hier wéare zu nennen, z.B.
Spende einer Sachleistung der Feuerwehr an den ASB flr Seelsorge, Kosten-
ersatze der Feuerwehr an stadtische Gesellschaften, Sportsponsoring, Sponso-
ring zu stadtischen Veranstaltungen, Microsoft-Lizenzen fir Lehrer.

Weiterhin werden vom Rechnungsprifungsamt auch bei Bedarf Beratungsleis-
tungen gegentiber den kommunalen Beteiligungsgesellschaften der Stadt Bad
Rappenau bei der Vergabe im Bereich der VOL und VOB und den HOAI-
Vertragen erbracht.

Gegeniuber dem Wasserzweckverband Muhlbach wurden Beratungsleistungen
im Bereich ,Compliance-Regelungen® erbracht.

Dessen ungeachtet ist auch darauf hinzuweisen, dass die Rechnungspriufung
keine Sachbearbeitung fir die einzelnen Amter aus rechtlichen und personellen
Grinden tbernehmen kann und darf. Zudem sind die Grenzen zwischen einer
ausfuhrlichen Beratung und einem Einstieg in die Sachbearbeitung nicht immer
genau abzustecken.

Seitens des Rechnungsprufungsamtes wird die Beratung als Erganzung zur
Prifung gesehen, da hierdurch auch die RechtmaRigkeit, Sparsamkeit, Wirt-
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schaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der Verwaltung geférdert wird.

Das Rechnungsprifungsamt wird deshalb auch in Zukunft versuchen im
Rahmen der rechtlichen Vorgaben und Mdglichkeiten die Fachamter bei Bedarf
im Vorfeld der Entscheidungen zu unterstitzen.

1.5 Uberortliche Prifung

Die Uberortliche Prifung wird durch die Gemeindeprufungsanstalt durchgefihrt.
Gepruft sind die Haushaltsjahre bis einschlief3lich 2010 (siehe GPA-Bericht vom
13.11.2012). Nach § 114 Abs. 5 GemO hat die Stadt Bad Rappenau gegenuber
der Rechtsaufsichtsbehérde und der GPA zu den wesentlichen Beanstandun-
gen Stellung zu nehmen. Hat die Uberdrtliche Prufung keine wesentlichen An-
stande ergeben, oder sind diese erledigt, bestétigt die Rechtsaufsichtsbehérde
den Abschluss der Prufung. Eine Abschlussbestatigung der Rechtsaufsichtsbe-
horde wurde mit Schreiben vom 06.08.2014 erteilt. Im Zeitraum Anfang Oktober
bis Mitte Dezember 2016 fand die Uberdrtliche Finanzprifung fur die Haushalts-
jahre 2011 bis einschlieBlich 2014 statt. Ein Prufungsbericht hieriiber steht zum
Prufungszeitpunkt der Jahresrechnung 2015 (Stand: 29.03.2017) noch aus.

Weiterhin fand im Jahre 2014 eine uberértliche Prifung der Bauausgaben in
den Jahren 2009 bis 2013 statt. Ein Prifungsbericht mit Datum vom 13.08.2014
liegt hierzu vor. Auch hier hat nach 8 114 Abs. 5 GemO die Stadt Bad Rap-
penau gegenuber der Rechtsaufsichtsbehdrde und der GPA zu den wesentli-
chen Beanstandungen Stellung zu nehmen. Eine Abschlussbestéatigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde wurde mit Schreiben vom 10.05.2016 erteilt.

1.6 Feststellung der Jahresrechnung des Vorjahres

Gemal3 § 95 Abs. 2 GemO hat der Gemeinderat in seiner Sitzung vom
14.12.2015 das Ergebnis der Jahresrechnung 2014 festgestellt. Die ortsubliche
Bekanntmachung des Beschlusses Uber die Feststellung der Jahresrechnung
unter gleichzeitigem Hinweis auf die O6ffentliche Auslegung wurde am
08.01.2016 vorgenommen (8 95 Abs. 3 GemO). Die 6ffentliche Auslegung der
Jahresrechnung ist am 12.01.2016 und den folgenden sieben Tagen erfolgt.
Der Feststellungsbeschluss wurde der Rechtsaufsichtsbehdrde am 29.01.2016
mitgeteilt.
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1.7 Erledigung von Prifungsfeststellungen aus Vorjahren

Zu den im Schlussbericht und in der Prifung der Jahresrechnung 2014
getroffenen Beanstandungen stehen die Stellungnahmen der Fachamter noch
aus. Die noch nicht erledigten Feststellungen sind teilweise in diesen Bericht
wieder eingeflossen. Dies sind unter anderem:

¢ Dienstanweisung Beschaffung nach VOL (Rd-Nr. 66)

e Vergabedokumentation (Rd-Nr. 70)

e Dienstanweisung Bauvergabe (Rd-Nr. 75)

e Anderung und Anpassung der Hauptsatzung und der Zustandigkeitsord-
nung (Rd-Nr. 97)

2 Haushaltssatzung/Haushaltsplan (88 79 - 83 GemO)

2.1 Haushaltssatzung

Die Verwaltung hat in der Sitzung des Gemeinderats vom 23.10.2014 den
Entwurf der Haushaltssatzung 2015 eingebracht.

Der Gemeinderat hat am 18.12.2014 die Haushaltssatzung fur das Haushalts-
jahr 2014 beschlossen und darin den Haushaltsplan festgesetzt (8 81 Abs. 2
GemO a. F.).

Gemal 8 79 GemO a. F. wurde somit die Haushaltssatzung vom Gemeinderat
am 18.12.2014 mit einem Gesamtvolumen von 58.902.100 € festgesetzt (Ver-
waltungshaushalt: 47.462.300 €; Vermogenshaushalt: 11.439.800 €). Die Kredi-
termachtigung belief sich auf 3.139.900 €. Der Gesamtbetrag der Verpflich-
tungsermachtigungen betrug 2.007.000 €. Der Hochstbetrag der Kassenkredite
wurde auf 2.000.000 € festgesetzt.

Eine Budgetbildung nach § 16 Abs. 2 i.V.m. § 18 Abs. 1 GemHVO wurde nicht
vorgenommen, jedoch wurden Deckungsvermerke nach § 18 Abs. 2 GemHVO
(echte und unechte Deckungsvermerke) in den Haushaltsplan aufgenommen.
Die Haushaltssatzung 2015 wurde im Amtsblatt Nr. 09, vom 26.02.2015
offentlich bekannt gemacht (8 81 Abs. 3 GemO). Zuvor wurden vom Regie-
rungsprasidium Stuttgart die genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssat-
zung mit Erlass vom 16.02.2015 genehmigt (8 81 Abs. 2 GemO).

Durch den spaten Erlass der Haushaltssatzung waren die Vorschriften des § 83
GemO ,Vorlaufige Haushaltsfuhrung“ (Interimszeit) zu beachten. Hiernach
darf die Gemeinde finanzielle Leistungen nur erbringen, zu denen sie rechtlich
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verpflichtet ist oder die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unauf-
schiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige
Leistungen des Vermdgenshaushalts, fir die im Haushaltsplan eines Vorjahres
Betrage vorgesehen waren, fortsetzen. Gegen die Vorschrift fir die Interimszeit
wurde verstol3en, z.B. durch die Anschaffung eines Lastarms fur den Gabel-
stapler des Bauhofes (Angebot v. 09.11.2015; Auftrag v. 18.12.2015; Lieferung
am 02.02.2016, Rechnung v. 03.02.2016). Im gesamten Beschaffungszeitraum
lag noch keine durch die Rechtsaufsicht genehmigte Haushaltssatzung 2016
vor. Vollstandigkeitshalber ist noch zu erwahnen, dass fur diese Anschaffung im
Jahr 2015 keine Verpflichtungsermachtigung vorhanden war.

Nach § 1 Abs. 3 Nr. 6 und 7 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind
dem Haushaltsplan die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschliisse der
Sondervermégen fir die Sonderrechnungen gefihrt werden beizufiigen. Das
gleiche gilt fur die Unternehmen und Einrichtungen, an denen die Gemeinde mit
mehr als 50 vom Hundert beteiligt ist; in diesen Fallen genlgt auch eine kurzge-
fasste Ubersicht tiber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung
der Unternehmen und Einrichtungen. Diese Vorschrift wurde flr den Eigenbe-
trieb ,Stadtentwasserung Bad Rappenau® beachtet, bei den Beteiligungsunter-
nehmen jedoch nur teilweise erfullt. Bei den Beteiligungsunternehmen waren
nur fir die BTB und die Kur- und Klinikverwaltung GmbH die Jahresabschlisse
2013 und die Wirtschaftsplane 2014 beigefligt. Die Rechtsaufsichtsbehérde
schreibt in ihrer Genehmigung des Haushaltes 2015 hierzu: ,Der grofdte Kos-
tenfaktor im Verwaltungshaushalt wird auch kinftig der vom Kameralhaushalt
zu Ubernehmende Verlust fur den Baderbereich sein. Daher werden die im
Haushaltserlass vom 26.02.2014 formulierten Anforderungen an den Wirt-
schaftsplan der Kur- und Klinikverwaltung GmbH und an eine transparente Dar-
stellung im Haushaltsplan nochmals wiederholt. Die Verwaltung wird dartber
hinaus gebeten, kinftig im Vorbericht zum Haushaltsplan die finanziellen Ver-
flechtungen zwischen ihren Beteiligungsunternehmen in nachvollziehbarer
Form zu erlautern. Dies gilt auch fur alle Plananséatze, die von den Vorjahresan-
satzen wesentlich abweichen.”

2.2 Haushaltsnachtragssatzung

Nach § 82 GemO hat die Gemeinde unter bestimmten Voraussetzungen eine
Nachtragssatzung zu erlassen. Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom
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18.12.2014 uber die eingegangenen Anderungsantrage und Stellungnahmen
zum Planentwurf 2015 beraten bzw. beschlossen, sowie die Haushaltssatzung
2015 verabschiedet. Die Prifung hat Anhaltspunkte fur den Erlass einer Nach-
tragssatzung ergeben, z.B. durch den Beschluss des Gemeinderates vom
02.07.2015 zur Ablésung des Darlehens KuK mit einer au3erplanmafigen Aus-
gabe von 325 T€.

2.3 Finanzplanung

Die Finanzplanung wurde entsprechend 8§ 85 GemO i.V.m. § 24 GemHVO (5-
jahriger Finanzplan, Investitionsprogramm) aufgestellt. Die Finanzplanung ist
bis auf das Jahr 2016 im kompletten Zeitraum in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichen. Durch einen Eingabefehler entstand im Jahr 2016 eine Differenz
von 300,00 €.

3 Jahresrechnung (8 95 GemO und 8§ 39 GemHVO)

Ein Ausdruck der Haushaltsrechnung 2015 mit Stand vom 23.01.2017, sowie
der Rechenschaftsbericht mit Datum vom 23.01.2017 wurden dem Rechnungs-
prifungsamt am 23.01.2017 vorgelegt.

In der Jahresrechnung sind die nach 8 39 GemHVO geforderten Bestandteile,
insbesondere der kassenmaliige Abschluss (8 40 GemHVO) und der Abschluss
der Haushaltsrechnung (8§ 41 GemHVO), enthalten.

3.1 Kassenmaliger Abschluss (§ 40 GemHVO)

3.1.1 Allgemeines / Kassenliquiditat
Der manuell erstellte kassenméaRige Abschluss weist folgende Ergebnisse aus:

Kassen-Soll Einnahme 71.994.974,66 €
Kassen-Soll Ausgabe 73.138.381,63 €
Kassen-Ist Einnahme 75.102.728,41 €
Kassen-Ist Ausgabe 73.321.120,78 €

Die Gegenuberstellung der Ist-Einnahmen mit den Ist-Ausgaben ergibt eine Ist-
Mehreinnahme (= Kassenbestand zum 31.12.2015) von 1.781.607,63 €.

Im Jahr 2015 war die Kassenliquiditat stets gegeben. Zinsen fur Kassenkredite
vom freien Kreditmarkt fielen keine an (Planansatz: 5.000 €).
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Geldanlagen konnten Uber den geplanten Umfang hinaus getatigt werden, so
dass Zinseinnahmen von 10.517,74 € (Plan: 10.000 €) erwirtschaftet wurden.
Wie im Vorjahr fand in 2015 eine Inanspruchnahme von Geldern durch den
stadtischen Haushalt im Rahmen der Einheitskasse statt, welche mit 590,28 €
(entspricht einem durchschnittlichen Zinssatz von 0,08 %) gegentuber dem Ei-
genbetrieb verzinst wurden.

Soweit nicht benétigte Kassenmittel vorhanden waren, wurden sie gemali3 § 21
GemHVO sicher, Ertrag bringend sowie rechtzeitig fur ihren Zweck verfugbar
angelegt. Ein Nachweis der Uberprifung der Wirtschaftlichkeit der jeweiligen
Geldanlage lag vor.

3.1.2 Kasseneinnahmereste (KER)

Im Hinblick auf die Kassenliquiditat und der Effektivitéat der Beitreibung ist die
Hohe der Kasseneinnahmereste des Verwaltungshaushaltes und des Vermo-
genshaushaltes zu prifen.

3.1.2.1 Verwaltungshaushalt

Die Kasseneinnahmereste des Verwaltungshaushalts beliefen sich auf
747.441,35 €. Das sind 1,51 % der Solleinnahmen des Verwaltungshaushaltes.
Zum Vergleich:

2011 1,99 % des Verwaltungshaushalts
2012 2,67 % des Verwaltungshaushalts
2013 1,98 % des Verwaltungshaushalts
2014 1,64 % des Verwaltungshaushalts

Im Verwaltungshaushalt waren insbesondere folgende gréRere Kasseneinnah-
mereste vorhanden:

Saumniszuschlage

2014 81.695,13 € 10,22 % der KER
2015 56.402,91 € 7,55 % der KER
Verminderung 25.292,22 €

Bul3gelder

2014 22.402,94 € 2,80 % der KER
2015 23.741,89 € 3,18 % der KER

Zunahme 1.338,95 €
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Feuerwehr Kostener-

satze

2014 4.090,00 €
2015 10.741,00 €
Zunahme 6.651,00 €
Kiga-Gebihren

2014 10.581,31 €
2015 16.159,37 €
Zunahme 5.578,06 €
Kiga-Essensgeld

2014 6.051,70 €
2015 10.276,20 €
Zunahme 4.224,50 €
Benutzungsgebiihren Sporthalle

2014 18.218,00 €
2015 6.328,00 €
Verminderung 11.890,00 €
Bestattungsgebuhren

2014 29.528,44 €
2015 32.101,42 €
Zunahme 2.572,98 €
Kurtaxe

2014 78.008,10 €
2015 96.647,89 €
Zunahme 18.639,79 €
Soleférderung

2014 11.659,91 €
2015 15.774,59 €
Zunahme 4.114,68 €

Mieten und Pachten
und Mietnebenkosten

2014 30.745,86 €
2015 52.168,46 €
Zunahme 21.422,60 €
Grundsteuer B

2014 19.276,24 €
2015 17.890,85 €

Verminderung 1.385,39 €

0,51 % der KER
1,44 % der KER

1,32 % der KER
2,16 % der KER

0,77 % der KER
1,38 % der KER

2,28 % der KER
0,85 % der KER

3,69 % der KER
4.30 % der KER

9,76 % der KER

12,93 % der KER

1,46 % der KER
2,11 % der KER

3,85 % der KER
6,98 % der KER

2,41 % der KER
2,39 % der KER
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Gewerbesteuer
2014 299.231,79 € 37,43 % der KER
2015 246.701,69 € 33,01 % der KER
Verminderung 52.530,10 €
Hundesteuer
2014 10.286,78 € 1,29 % der KER
2015 12.122,63 € 1,62 % der KER
Zunahme 1.835,85 €
Fremdenverkehrsbei-
trag
2014 16.440,00 € 2,06 % der KER
2015 4.658,00 € 0,62 % der KER
Verminderung 11.782,00 €
Zinsen Sonderrech-
nung KuK
2014 19.306,94 € 2,42 % der KER
2015 24.793,76 € 3,32 % der KER
Zunahme 5.486,82 €

Insgesamt sind die Kasseneinnahmereste gegeniber dem Vorjahr um
52.042,72 € gesunken. Hauptursache waren die Saumniszuschlage, der Frem-
denverkehrsbeitrag und vor allem die Gewerbesteuer. Dem gegenuber erhgh-
ten sich maf3geblich die Kasseneinnahmereste im Bereich der Kostenersatze
Feuerwehr, der Kiga-Gebihren und Kiga-Essensgeld, der Kurtaxe und den Mie-
ten und Pachten incl. Nebenkosten.

3.1.2.2 Vermdgenshaushalt

Im Vermogenshaushalt erhdhten sich die Kasseneinnahmereste um 4.576,97 €
auf 16.346,65 € gegenuber dem Vorjahr.

Dieser Betrag resultiert mit 9.433,00 € aus gestundeten ErschlieRungsbeitragen
und 4.236,15 € zum 31.12.2015 noch offenen Erschliel3ungsbeitradgen, sowie
aus 2.677,50 € noch offenstehendem Ersatz von Vermessungskosten. Insge-
samt bestehen die um die Haushaltsreste bereinigten Soll-Einnahmen des
Vermogenshaushaltes (= 11.928.380,28 €) zu 0,14 % aus Kasseneinnahmeres-
ten.
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Zum Vergleich:

2011 104.313,39 € 1,31%
2012 259.656,83 € 1,10 %
2013 32.526,75 € 0,18 %
2014 11.769,68 € 0,10 %

3.1.2.3 Niederschlagungen und Erlasse

Wenn die Stadt ihre Forderungen nicht bzw. nicht in der nachsten Uberschauba-
ren Zeit beitreiben kann, ist es moglich, die Forderung unter bestimmten Vo-
raussetzungen befristet oder unbefristet niederzuschlagen bzw. zu erlassen.
Fur die Entscheidung zustandig ist, entsprechend den Wertgrenzen der Zu-
standigkeitsordnung fiur die einzelnen Forderungen, das jeweilige Organ bzw.
Gremium. Im Jahr 2015 wurden insgesamt nach den vorliegenden Beschliissen
der Gremien bzw. Anordnungen des Oberblrgermeisters und Kammerers
26.855,11 € (Vorjahr: 286.747,38 €) niedergeschlagen (befristet: 20.603,31 €;
unbefristet: 6.251,80 €).

Derzeit bestehen laut ,Liste aller Niederschlagungen® (Stand: 25.01.2017)
Forderungen der Stadt Bad Rappenau in Héhe von 3.956.495,11 €. Der groi3te
Anteil mit ca. 3 Mio. € sind Forderungen gegenulber den stadtischen Beteili-
gungsgesellschaften des Kur- und Klinikkonzerns. Hierzu wird auch auf Punkt
3.3.1 ,Darstellung des Vermdgens und der Schulden® verwiesen.

Im Jahr 2015 wurden Forderungen in Hohe von 5.612,62 € durch Beschluss
des Gemeinderats erlassen.

Die Niederschlagungen und Erlasse wurden bis zum aktuellen Prifungszeit-
punkt (Januar 2017) stichprobenweise gepruft. Feststellungen hierzu waren
nicht zu treffen.

3.1.3 Kassenausgabereste (KAR)

3.1.3.1 Verwaltungshaushalt

Kassenausgabereste des Verwaltungshaushaltes bestanden zum 31.12.2015 in
Hohe von 177.605,47 €, davon 20.825,00 € Kosten fur Sachverstandige im Be-
reich ,Kureinrichtungen“ und 137.891,69 € fir Kureinrichtungen ,Kostenerstat-
tung Kurtaxeerhebung“ durch BTB sowie 18.888,78 € fur verschiedene zum
Jahresende offene Rechnungen.
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Zum Vergleich:

2011 369.014,41 € 0,89 % des Verwaltungshaushaltes
2012 358.307,69 € 0,78 % des Verwaltungshaushaltes
2013 315.767,60 € 0,67 % des Verwaltungshaushaltes
2014 407.204,70 € 0,83 % des Verwaltungshaushaltes
2015 177.605,47 € 0,36 % des Verwaltungshaushaltes

3.1.3.2 Vermdgenshaushalt

Zum 31.12.2015 waren auch im Vermdgenshaushalt Kassenausgabereste in
Hohe von insgesamt 37.025,60 € im Jahresabschluss ausgewiesen. Dies sind
im Wesentlichen 6.195,51 € fur die Sanierung Bonfeld, 6.178,16 € flur die Erwei-
terung Gewerbegebiet ,Buchacker®, 20.230,00 € TiefbaumaRnahmen Friedhof
und 2.380,00 € ,Ausbau OG Bahnhofstrasse 13 (Bahnhof Bad Rappenau)®.

Zum Vergleich:

2011 296.313,54 € 4,09 % des Vermogenshaushaltes
2012 156.030,42 € 1,64 % des Vermogenshaushaltes
2013 36.127,46 € 0,19 % des Vermdgenshaushaltes
2014 80.454,96 € 0,68 % des Vermdgenshaushaltes
2015 37.025,60 € 0,32 % des Vermdgenshaushaltes

3.2 Haushaltsrechnung, Haushaltsanalyse (8§ 41 GemHVO)

3.2.1 Gesamtergebnis der Wirtschaftsfihrung

Der Vermogenshaushalt schliel3t mit einer Zufihrung vom Verwaltungshaushalt
in Hohe von 3.417.157,71 € ab. Der Allgemeinen Rucklage wurden 52.151,15 €
zugefuhrt. Die allgemeine Rucklage betragt nun zum 31.12.2015 6.387.975,58
€. Der gesetzliche Mindestbestand der Allgemeinen Rucklage mit 951.094,08 €
ist somit gewahrleistet.

3.2.2 Grundsatze der Haushaltsfiihrung und der Einnahmebeschaffung
(88 77 und 78 GemO)

Die Gemeinde soll ihre Finanzwirtschaft nach 8§ 77 GemO so fluihren, dass
1. die stetige Aufgabenerfillung gesichert ist,
2. die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und
3. die Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit beachtet sind.
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Hierbei hat die Gemeinde zuséatzlich bei der Beschaffung der Einnahmen nach
§ 78 GemO folgende Rangfolge der Deckungsmittel zu beachten:

1. Sonstige Einnahmen (z.B. Finanzausgleichszahlungen, zweckgebunde-
ne Zuweisungen, Miete, Pacht, Zinseinnahmen, Konzessionsabgabe, Er-
trdge aus Vermdgensveraulierungen usw.)

2. Spezielle offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Leistungsentgelte
(z.B. Verwaltungs- und Benutzungsgebuihren, Beitrdge und ahnliche Ab-
gaben, aber auch Eintrittsgelder). Die Bemessung der Hohe des Entgel-
tes findet hier jedoch seine Grenzen in der Vertretbarkeit und des Gebo-
tenseins. Die Vertretbarkeit enthalt die Beriicksichtigung des Aquiva-
lenzprinzips (Angemessenheit des Entgeltes zur Leistung unter Berlck-
sichtigung sozialer Gesichtspunkte und Zweck der Einrichtung). Demge-
genuber hebt das Gebotensein auf die Finanzlage der Gemeinde und
dem wirtschaftlichen Wert der Leistung ab. (Benutzungsgebihren Was-
serschloss, Sport- und Mehrzweckhallen, Burgerhauser usw.)

3. Kommunale Steuereinnahmen (Abgabe ohne Gegenleistung). Hierbei ist
auf die wirtschaftlichen Krafte / Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen
Rucksicht zu nehmen.

4. Kreditaufnahmen.

Bei der Genehmigung des Haushaltes 2015 vom 16.02.2015 hat das
Regierungsprasidium unter anderem Folgendes angefihrt:

,Die aktuelle Finanzlage ist von einer relativ schwach ausgepragten Ertragskraft
des Verwaltungshaushalts und héheren Investitionsausgaben im Vermdgens-
haushalt gekennzeichnet. Die Einnahmenzuwéachse beim Gewerbesteuerauf-
kommen und dem Gemeindeanteil bei der Einkommensteuer kénnen den
Ruckgang bei den Schlisselzuweisungen und auf der Ausgabenseite den FAG-
bedingten héheren Umlagen sowie der gestiegenen Defizitibernahme der Kur-
und Klinikverwaltungs GmbH nicht ausgleichen. Der Verwaltungshaushalt
schliet mit einer Deckungsliicke von 97.8000 € ab, die durch eine Zuflihrung
der Vermogenshaushalts geschlossen werden soll. Finanzwirtschaftlich be-
denklich ist dennoch, dass der laufende Verwaltungsbetrieb und die Tilgungen
nur durch einen Substanzverzehr ausgeglichen werden kénnen. Da Ersatzde-
ckungsmittel in ausreichendem Umfang zur Verfligung stehen ist der Haushalt-
sausgleich dennoch gewahrt.

Der groRte Kostenfaktor im Verwaltungshaushalt wird auch kiinftig der vom
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Kameralhaushalt zu Ubernehmende Verlust fir den Baderbereich sein. Daher
werden die im Haushaltserlass vom 26.02.2014 formulierten Anforderungen an
den Wirtschaftsplan der Kur- und Klinikverwaltung GmbH und an eine transpa-
rente Darstellung im Haushaltsplan nochmals wiederholt. Die Verwaltung wird
dariiber hinaus gebeten, kiinftig im Vorbericht zum Haushaltsplan die finanziel-
len Verflechtungen zwischen ihren Beteiligungsunternehmen in nachvollziehba-
rer Form zu erlautern. Dies gilt auch fur alle Planansatze, die von den Vorjah-
resansatzen wesentlich abweichen.”

Bereits friher wurde von der 6rtlichen Prifung wie auch von der Rechtsaufsicht
auf folgende notwendigen MalRnhahmen, auch beim Eigenbetrieb und in den Be-
teiligungsunternehmen, hingewiesen:

e Sparkurs

e Bestmogliche Einnahmeausschopfung (wert- bzw. umsatzorientierte
Pachten und Mieten, angemessene Steuern und Gebulhren)

e Durchgreifende Aufgabenkritik

e Leistungsstandarduberprifung

Die wesentlichen Kennzahlen der Haushalts- und Finanzwirtschaft der Stadt
sowie weitere finanzwirtschaftliche Daten sind in den Anlagen 1 bis 2 darge-
stellt. Als Vergleichszahlen sind - soweit bekannt - die entsprechenden Durch-
schnittswerte der Stadte des Landes zwischen 20.000 und 50.000 Einwohnern
angegeben (im Folgenden: vergleichbarer Landesdurchschnitt).

Die Finanzlage der Stadt Bad Rappenau wird beurteilt nach

der Investitionsfinanzierung

der Zufliihrungsrate

der Netto-Investitionsrate

dem Stand der Allgemeinen Rlcklage
der Verschuldung

VV V V V

Diese Kriterien werden in den nachfolgenden Punkten dargestellt bzw. aus der
Sicht der Rechnungsprifung erlautert.
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3.2.3 Planeinhaltung, Haushaltsliberschreitungen

3.2.3.1 Planabweichungen

Bezlglich den Planabweichungen und deren Begrindung wird auf die
ausfuhrliche Erlauterung im Rechenschaftsbericht verwiesen.

3.2.3.2 UberplanmaRige und auBerplanméaBige Ausgaben

Laut Auswertung aus Finanz+ wurden 2015 im Verwaltungshaushalt tberplan-
bzw. aul3erplanmallige Ausgaben in Hohe von 4.547.188,03 € incl. der allge-
meinen Zufuhrung zum Vermogenshaushalt von 3.417.157,71 € (Vorjahr:
5.275.893,98 €) und im Vermogenshaushalt 1.344.785,49 € incl. der Zuflihrung
zur allgemeinen Rucklage von 52.151,15 € (Vorjahr: 2.554.693,00 €) bereitge-
stellt.

Die Jahresrechnung 2015 weist im Verwaltungshaushalt tatsachlich in
Anspruch genommene Uber- bzw. auf3erplanmaldige Ausgaben und nach 8§ 17
GemHVO gedeckte Ausgaben in Hohe von 4.331.094,57 € incl. der allgemei-
nen Zufuhrung zum Vermodgenshaushalt von 3.417.157,71 €  (Vorjahr:
5.228.276,94 €) und im Vermogenshaushalt 1.100.395,76 € incl. der Zufuhrung
zur allgemeinen Rucklage von 52.151,15 € (Vorjahr: 2.219.157,57 €) aus.

Laut Hauptsatzung und Zusténdigkeitsordnung war die Zustandigkeit fur die
Bewilligung von Uber- und aul3erplanmafligen Haushaltsausgaben im Jahr 2015
wie folgt verteilt:

Zustandigkeit Betrag

Leiter der KAmmerei bzw. Vertreter bis 5.000 €
Oberbiurgermeister uber 5.000 € bis 20.000 €
jeweiliger Ausschuss uber 20.000 € bis 70.000 €
Gemeinderat uber 70.000 €

Die Zustimmung durch das zustandige Organ ist vor Eingehen der Verpflichtung
einzuholen. Ist die Zustimmung in der Zustandigkeit eines Ausschusses oder
des Gemeinderates ist der Beschluss grundsatzlich in offentlicher Sitzung her-
beizufiihren. Soweit fur die Zulassigkeit der Uber- oder aul3erplanmaliigen Aus-
gabe der Nachweis der Deckung erforderlich ist, sollte ein konkreter Deckungs-
nachweis dem Zustimmungsbeschluss beigefligt sein. Weiterhin schreibt § 7
Abs. 3 GemHVO bei Uber- und auf3erplanmafligen Ausgaben zwingend vor, in
der Auszahlungsanordnung zu vermerken, dass die haushaltsrechtlichen Vo-
raussetzungen vorliegen, d.h. 8 84 GemO beachtet ist.
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Im Bereich der Zusténdigkeit des Oberbirgermeisters (Uberplanmafige und
aulRerplanméaRige Ausgaben von mehr als 5.000 € bis 20.000 €) und des Kam-
merers wurde die erforderliche Zustimmung meist nicht eingeholt bzw. wurde
sie nicht in den Rechnungsakten vermerkt. Nach Abzug der vom Gemeinderat
und den jeweils zustandigen Ausschiissen genehmigten Gber- und auf3erplan-
mafigen Ausgaben sowie den Uber- und aufRerplanméfigen kostenneutralen
oder nicht beeinflussbaren Ausgaben (z.B. Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt
zum Vermoégenshaushalt; StraRenentwasserungsanteil; Gewerbesteuerumlage,
Finanzausgleichsumlage; Zufiihrung zur allgemeinen Ricklage), wurden vom
Oberbirgermeister und Kammerer zusammen Uber- und auferplanméaRige
Ausgaben im Verwaltungshaushalt in Hohe von 201.521,41 € (Vorjahr:
224.699,16 €) und im Vermdgenshaushalt in Héhe von 97.073,26 € (Vorjahr:
224.757,07 €) genehmigt.

UberplanmaRige Ausgaben im Deckungskreis 3

Unter den Haushaltsstellen ,5800-510000: Unterhaltung Grinanlagen®, ,,6300-
510000: StralRenunterhaltung® und ,7850-510000: Feldwegeunterhaltung® im
Deckungskreis 3 wurden insgesamt 45.130,49 € durch Sperrvermerk aus Uber-
planmafige Ausgaben ausgewiesen. Samtliche durch diese ,Deckungsmittel”
finanzierten MaRnahmen wurden nachtraglich als ,ohne Deckungsvorschlag*
genehmigt, somit standen diese Mittel wieder dem Deckungskreis 3 zu Verfi-
gung. Insgesamt wurden unter den oben genannten Haushaltsstellen 67.780,18
€ Mehrausgaben gegenlber dem Planansatz geleistet. Nach Abzug der wieder
zu Verfligung gestellten Deckungsmittel von 45.130,49 € entstanden im De-
ckungskreis bei den oben genannten Haushaltsstellen Uberplanméafige Ausga-
ben von 22.649,69 €. Hierzu ware ein Beschluss des Finanz- und Verwaltungs-
ausschusses notig gewesen.

3.2.3.3 Uber- und auRerplanmaRige Verpflichtungsermachtigungen

Nach §8 86 GemO durfen Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fir
Investitionen nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermach-
tigt. UberplanméRige oder auBerplanmaRige Verpflichtungen dirfen nur einge-
gangen werden, wenn ein dringendes Bedirfnis besteht und der in der Haus-
haltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
nicht Uberschritten wird. Als zeitlich dringendes Bedurfnis ist definiert, wenn es
nicht ohne Nachteil fir die Gemeinde aufgeschoben werden kann (z.B. nicht
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rechtzeitig eine Nachtragssatzung erlassen werden kann). Eine sachliche
Dringlichkeit ist dann gegeben, wenn die Aufgaben der Gemeinde ohne das
Eingehen dieser auRRerplanméfigen bzw. UberplanméRigen Verpflichtungser-
machtigung nicht erfullt werden koénnen. Im Jahr 2015 wurden laut EDV-
Auswertung keine Uber- bzw. au3erplanmaRigen Verpflichtungserméchtigungen
seitens der Stadt eingegangen. Dies liegt daran, dass generell keine Verpflich-
tungsermachtigungen von den Fachamtern als Auftrag auf Verpflichtungser-
machtigungen gebucht werden.

3.2.3.4 Deckungsfahigkeit

Im Rechnungsjahr wurden laut Auswertung von Stammdatenanderungen
(Stand: 03.02.2017) bei den Deckungsringen, wie in den Vorjahren, Anderun-
gen vorgenommen. Bezlglich der Parametrierung von Deckungskreisen und
der damit verbundenen Auswirkungen wurde bereits in friiheren Schlussberich-
ten hingewiesen.

3.2.4 Haushaltsreste (HH-Einnahme- und HH-Ausgabereste)

3.2.4.1 Haushaltseinnahmereste VmH (HER)

Die Haushaltseinnahmereste des Vermdgenshaushaltes entwickelten sich wie
folgt:

2011 944.500,00 €
2012 883.300,00 €
2013 821.000,00 €
2014 941.100,00 €
2015 825.000,00 €

Die Haushaltseinnahmereste sind im Jahr 2015 um 116.100,00 € gesunken und
betragen rd. 6,98 % des Einnahmesolls des Vermégenshaushaltes.

Die grof3ten Haushaltseinnahmereste des Jahres 2015 betreffen mit 250.000,00
€ den Landeszuschuss ,Sanierung Bonfeld, mit 80.000,00 € die Erschlie-
Rungsbeitrage ,Am Schafgarten®, mit 290.000,00 € die ErschlieRungsbeitrage
,Kreuz-Obern-Tor“ in Grombach und mit 175.000,00 € die ErschlielBungsbeitra-
ge ,1. BA Geisberg“ in Obergimpern.

Nach 8§ 41 Abs. 2 GemHVO dirfen Haushaltseinnahmereste nur fir Einnahmen
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gebildet werden, deren Eingang im folgenden Jahr gesichert ist. In diesem Zu-
sammenhang wird auch auf das Kassenwirksamkeitsprinzip nach 8 7 Abs. 1
GemHVO hingewiesen. Bei der Prifung wurde festgestellt, dass im Jahr 2015
unter der Haushaltsstelle 6100-361000.200 ,Landeszuschuss Sanierung Bon-
feld” ein Haushaltseinnahmerest von 120.000,00 € und bei der Haushaltsstelle
7900-361000.011 ,Landeszuschuss Erweiterung Au3enanlage RappSoDie“ von
20.000,00 € gebildet wurde, die nun komplett weiter ins Jahr 2016 vorgetragen
wurden. Insgesamt wurden 140.500,00 € (Vorjahr: 111.500,00 €) Haushaltsein-
nahmereste aus dem Jahr 2014 und friiher weiter Gbertragen.

3.2.4.2 Haushaltsausgabereste (HAR)

Die Haushaltsausgabereste haben sich gegeniber den Vorjahren wie folgt
entwickelt:

Jahr im VwH im VmH insgesamt

2010 576.413,95 € 3.909.684,36 € 4.486.098,31 €
2011 943.950,79 € 3.639.961,55 € 4.583.912,34 €
2012 672.751,25 € 7.158.881,82 € 7.831.633,07 €
2013 989.572,37 € 5.945.026,87 € 6.934.599,24 €
2014 955.063,64 € 8.645.590,22 € 9.600.653,86 €
2015 848.265,00 € 7.492.881,89 € 8.341.146,89 €

Gegeniuber dem Vorjahr sind die Haushaltsausgabereste insgesamt um 13,12
% gesunken. Im Verwaltungshaushalt sind die Haushaltsausgabereste um
11,18 % und im Vermégenshaushalt um 13,33 % gegeniber dem Vorjahr ge-
sunken.

Haushaltsausgaberest im Verwaltungshaushalt

Nachdem die Mindestzufuhrungsrate zum Vermégenshaushalt nach § 22 Abs.
1 Satz 2 GemHVO erwirtschaftet wurde und auch ausreichende Ersatzde-
ckungsmittel des Vermogenshaushalts zur Verfugung standen (8 19 Abs. 2
.V.m. 8§ 18 Abs. 5 Satz 2 GemHVO) durften im Haushaltsjahr 2014 Haushalts-
ausgabereste im Verwaltungshaushalt gebildet werden.

Im Verwaltungshaushalt wurde im Deckungskreis 2 ,EDV-Kosten im Bereich
,2Allgemeine Verwaltung“ ein Haushaltsausgaberest von 90.000,00 € (Vorjahr:
120.000,00 €) gebildet.

Auch im Deckungskreis 1 ,Gebdudeunterhaltung” im Bereich ,Wohn- und
Geschaftsgebaude® wurde ein Haushaltsausgaberest von 75.333,00 € gebildet.
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Weiterhin wurde im Deckungskreis 13 ,Feuerwehr” im Bereich Dienst- und
Schutzkleidung ein Haushaltsausgaberest von 105.000,00 €.

Diese Haushaltsausgabereste stehen samtlichen Ausgabehaushaltsstellen im
jeweiligen Deckungskreis zur Verfigung und lassen somit Uber- bzw. aul3er-
planmafige Ausgaben erst nach dem vollstéandigen Verbrauch des Haushalts-
ausgaberestes und der Planansatze entstehen.

Einer der gréf3ten Haushaltsausgabereste wurde bei den ,Zuschlissen an konf.
Kindergarten“ (HHSt. 4640-700000) mit 227.464,00 € gebildet.

Unter der Haushaltsstelle 6100-602000 ,Sachlicher Aufwand fir Umlegungen®
wurde ein Haushaltsausgaberest aus 2014 in Héhe von 50.000,00 € vorgetra-
gen und unter der Haushaltsstelle 6100-601000 ,Sachlicher Aufwand fir Bau-
leitplanung” wurde ein Haushaltsausgaberest von 34.584,00 € gebildet.

Auch wurde wiederum ein Haushaltsausgaberest aus 2007 mit urspringlich
531.221,51 € unter der Haushaltsstelle 5800-637000 ,Landesgartenschau Bad
Rappenau 2008 GmbH“ mit einem Teilbetrag von 15.000,00 € die ganzen
Haushaltsjahre bis nun auf 2016 vorgetragen.

Der gréflite Haushaltsausgaberest betragt 240.000,00 € und wurde bei HHSt.
7920-712000 ,Betriebskostenzuschuss Stadtbahn Heilbronn Nord“ gebildet.
Nach 8 19 Abs. 2 GemHVO kénnen Ausgabeanséatze des Verwaltungshaus-
halts mittels Planvermerk fir Gbertragbar erklart werden. Werden Ausgabemittel
des Verwaltungshaushalts im Folgejahr bendtigt, die nicht nach § 19 Abs. 2
GemHVO per Haushaltsplanvermerk ubertragbar sind, kann ihre Ubertragbar-
keit nach MaRRgabe der Nr. 2 der Verwaltungsvorschrift zu 8§ 95 GemO noch
durch einen Beschluss des Gemeinderates erklart werden. Von dieser Rege-
lung wurde wie bereits in den Vorjahren Gebrauch gemacht (siehe Gemeinde-
ratsbeschluss vom 28.04.2016).

Die Ausgabeansatze bleiben durch die Ubertragung bis langstens zwei Jahre
nach Schluss des Haushaltsjahres verfigbar. Bei dem Haushaltsrest fur die
Landesgartenschau in Hohe von 15.000,00 € wurde diese gesetzliche 2-
Jahresfrist zum wiederholten Male Uberschritten. Durch diese Fristiberschrei-
tung wird diese Haushaltsstelle nicht mehr in den nachfolgenden Haushaltspla-
nen aufgefuhrt.

Haushaltsausgaberest im Vermdgenshaushalt

Im Vermobgenshaushalt betragen die Haushaltsausgabereste rd. 63,43 % (=
7.492.881,89 €) des Ausgabesolls.
Legt man jedoch das um die Haushaltsausgabereste des Vorjahres bereinigte
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Ausgabesoll von 20.457.870,50 € zugrunde, so haben die Haushaltsausgabe-
reste einen Anteil von 36,63 %.

Zum Vergleich:

Anteil an: gebuchtem Soll bereinigtem Soll
2011 52,51 % 33,45 %
2012 75,27 % 54,44 %
2013 32,85 % 23,54 %
2014 72,89 % 48,55 %
2015 63,43 % 36,63 %

Somit hat sich im Jahr 2015 der prozentuale Anteil der Haushaltsausgabereste
am ausgewiesenen Jahresergebnis vermindert, bedingt durch die Verminde-
rung der Haushaltsausgabereste um ca. 1,15 Mio. € bei gleichbleibendem Aus-
gabesolls des Vermdgenshaushaltes.

Von den Haushaltsausgaberesten des Vermégenshaushalts entfallen auf:

a) Bewegliches Anlagevermdgen
sowie Baumalnahmen einschlieflich
Grunderwerb und Ausstattung 5.500.157,59€= 73,41 %
b) Investitionskostenzuweisungen 1.992.724,30 € = 26,59 %
(zum Teil als Eigenkapitalaufstockung)

Zum Vergleich:

Es entfielen von den gesamten Haushaltsresten auf Baumal3hahmen;
Grunderwerb und Ausstattung, welche die Stadt Bad Rappenau auf eigene
Rechnung durchgefihrt hat:

2011 33,33 %
2012 47,67 %
2013 69,85 %
2014 69,73 %
2015 73,41 %

Rappsodie Bad Rappenau Verwaltungs GmbH
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Durch die Haushaltsreste (nur Vermégenshaushalt) sind (HAR 7.492.881,89 €
/. HER 825.000,00 €) 6.667.881,89 € allgemeine Deckungsmittel gebunden.

Laut Auswertung aus Finanz+ bestehen die 7.492.881,89 € gebildeten
Haushaltsausgabenreste 2015 mit einem Anteil von 3.297.865,38 € aus bereits
in friheren Jahren (2014 und friher) gebildeten Haushaltsausgaberesten.

Auflésung von Haushaltsausgaberesten
Haushaltsausgabereste sind vergleichbar mit Ruckstellungen in der

kaufmannischen Buchfihrung. Das bedeutet, dass die Bildung von Haushalts-
ausgaberesten das ausgewiesene Ergebnis verschlechtern und die Auflésung
(z.B. durch nicht Inanspruchnahme) sich positiv auswirken bzw. fur die Finan-
zierung anderer Vorhaben zur Verfigung stehen. Folgende groRere Haushalts-
ausgabereste des Vermogenshaushalts aus dem Jahre 2014 oder friher wur-
den insgesamt oder teilweise ohne Inanspruchnahme aufgelost:

2950-940000.012 Schulzentrum Bad Rappenau Brand- 50.000,00 €
schutzmal3hahmen

2950-940000.025 Sanierung Kleinspielfeld Schulzent- 19.384,83 €
rum

4641-940000.100 Umbau Kindergarten Babstadt; Er- 12.500,00 €
weiterung Betreuungsangebot

5500-987000.001 Zuweisungen und Zuschisse an 4.253,54 €
Sportvereine

6300-950000.013 Bahnunterfihrung Hinter dem 116.524,94 €
Schloss

6300-950000.640 Gehweg L549 OD Obergimpern 25.734,90 €
6900-983000.004 Zuweisungen fur Investitionen an 238.339,00 €
Hochwasserzweckverbande

6900-950000.010 Neubau Hochwasserschutzmal3nah- 50.000,00 €
men

6900-950000.600 Retentionsbecken Obergimpern 150.000,00 €
7920-950000.061 Nahverkehrszentrum Raiffeisenstr. 294.864,74 €
8810-940000.009 Ausbau OG Bahnhofstrasse 13 5.095,48 €
8810-940000.200 Kesseltausch Siegelsbacher Str. 2 20.000,00 €
Summe 986.697,44 €
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Dieser Betrag der aufgeldsten Haushaltsausgabereste stand somit im Jahr
2015 fur die Finanzierung anderer Vorhaben des Vermdgenshaushaltes zur
Verfligung. Der Vollstandigkeit wegen weist das Rechnungsprifungsamt darauf
hin, wenn Ausgaben bei diesen Vorhaben in den folgenden Jahren anfallen, die
Finanzierung erneut durch Ausweisung eines Planansatzes bzw. Genehmigung
von Uber- oder au3erplanmafigen Ausgaben nachgewiesen werden muss.

3.2.5 Ergebnis Verwaltungshaushalt

3.2.5.1 Gesamte Soll-Einnahmen und -Ausgaben

Der Verwaltungshaushalt weist 49.375.625,55 € (Vorjahr: 48.849.070,15 €) an
Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben aus.

3.2.5.2 Haushaltsausgleich (8§ 22 GemHVO)

Zufihrung vom VwWH zum VmH (8 22 Abs. 1 GemHVO)

Die Vorschrift des § 22 Abs. 1 Satz 2 GemHVO, wonach die Zufiihrung zum
Vermogenshaushalt mindestens so hoch sein muss, dass damit die Kreditbe-

schaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden,
soweit daflr keine Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 GemHVO zur Verfu-
gung stehen, wurde erflllt. Die Stadt konnte eine Zufilhrungsrate in Héhe von
3.417.157,71 € an den Vermogenshaushalt erwirtschaften.

Zufihrung vom VmH zum VwH (8 22 Abs. 3 GemHVO)
Es mussten im abgelaufenen Wirtschaftsjahr 2015 keine Mittel des Vermo-
genshaushaltes zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes zugefuhrt werden.

Netto-Investitionsrate
Es konnte in diesem Jahr eine positive Nettoinvestitionsrate (Zufihrung des

Verwaltungshaushaltes an den Vermégenshaushalt minus ordentliche Tilgung
und Kreditbeschaffungskosten) im Verwaltungshaushalt in Hohe von
3.006.718,08 € erwirtschaftet werden. Die Leistungskraft des Verwaltungshaus-
halts hat sich, gemessen an der Netto-Investitionsrate wie folgt entwickelt:

Jahr |Zufuhrungsrate |abzgl. ordentl. |Nettoinvesti- Nettoinvesti-
Tilgung tionsrate tionsrate /
EW
2011 2.188.881,55 € 402.965,87 €| 1.785.915,68 € 86,71 €
2012 497571115 € 404.726,04 €| 4.570.985,11 € 228,01 €
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2013 3.955.732,45 € 406.556,49 €| 3.549.175,96 € 176,38 €
2014 4.990.422,19 € 408.460,05 €| 4.581.962,14 € 226,71 €
2015 3.417.157,71 € 410.439,63 €| 3.006.718,08 € 167,58 €

Haushaltswirtschaftliche Sperre (Haushaltssperre)

Wesentliches Ziel der Haushaltssperre nach 8 29 GemHVO ist die Gewahrleis-
tung des Haushaltsausgleichs beim Haushaltsvollzug und nicht die konjunktur-
politische Steuerung von Haushaltsausgaben. Die Entscheidung uber eine
Haushaltssperre ist kein Geschéft der laufenden Verwaltung, vielmehr handelt
es sich hierbei um eine Angelegenheit im Bereich der Etathoheit des Gemein-
derates. So ist auch in der Zustandigkeitsordnung der Stadt Bad Rappenau
nach Ziffer 8.6 der Gemeinderat fir die Genehmigung zur Anderung der
Zweckbestimmung veranschlagter Haushaltsmittel zustéandig.

Im Haushaltsjahr 2015 wurden unter der Haushaltsstelle 7500-950000.004
,Tiefbaumalnahmen Friedhof* eine formelle haushaltswirtschaftliche Sperre in
Hohe von 2.913,15 €, fir die ein Beschluss des Gemeinderates erforderlich
war, gebucht. Weder ein Beschluss des Gemeinderates als auch eine Begrun-
dung fir die Anderung der Zweckbestimmung dieser Haushaltsmittel ist in den
Unterlagen vorhanden. Das Rechnungsprifungsamt bittet kinftig in diesen Fal-
len um eine nachvollziehbare Dokumentation und den erforderlichen Beschluss.

3.2.5.3 Querschnittsanalyse Einnahmen und Ausgaben

Hinsichtlich der Entwicklung der nachfolgenden Einnahmen und Ausgaben
gegenuber den Vorjahren wird auch auf die Erlauterungen im Rechenschaftsbe-
richt (Rechnungsergebnisse Deckungskreise und Einzelplane ab Seite XIV)
verwiesen. Die wesentlichen Abweichungen (Uber 20 T€) der Einnahmen und
Ausgaben vom Planansatz stellen sich wie folgt dar:

Mehr- und Mindereinnahmen:

Anordnungssoll Planansatz Abweichung
Mahngebuhren, SGumnis- 70.044,79 € 30.000,00 € + 40.044,79 €
zuschlage usw.
Bu3gelder Ordnungsamt 165.717,09€| 190.000,00 € -24.282,91 €
Werkrealschule Zuweisun- 29454400 €| 245.800,00 € +48.744,00 €
gen und Zuschisse vom
Land
Realschule Zuweisungen 360.125,72 €| 321.800,00 € +38.325,72 €
und Zuschisse vom Land




<% Stadt Bad Rappenau Schlussbericht und 6rtliche Priifung
/= der Jahresrechnung 2015
Rechnungsprifungsamt
Bad Rappenau
Seite 43
Forderschule Erstattungen 38.166,17 € 15.000,00 € +23.166,17 €
von Gemeinden
Forderschule Zuweisungen 197.450,00€| 104.600,00 € +92.850,00 €
und Zuschisse vom Land
Gemeinschaftsschule Zu- 155.472,00 €| 184.600,00 € -29.128,00 €
weisungen und Zuschtisse
vom Land
Hortbetreuung Elternbeitra- 172.227,37 €| 150.000,00 € +22.227,37 €
ge
Hortbetreuung Zuweisun- 96.872,85 € 75.000,00 € +21.872,85 €
gen und Zuschusse vom
Land
Landeszuschuss Kindergar- 566.090,80 €| 600.000,00 € - 33.909,20 €
ten Tageseinrichtungen
Landeszuschuss Kleinkind- 841.912,49 € 560.000,00 €| +281.912,49€
betreuung Tageseinrichtun-
gen
Landeszuschuss Kindergar- 92.559,36 € 60.000,00 € + 32.559,36 €
ten Babstadt
Landeszuschuss Kleinkind- 56.127,47 € 90.000,00 € - 33.872,53 €
betreuung Furfeld
Landeszuschuss Kleinkind- 160.364,20 €| 120.000,00 € +40.364,20 €
betreuung Zimmerhof
Landeszuschuss Sporthal- 0,00 € 48.000,00 € - 48.000,00 €
len
Baugenehmigungsgebihren 333.024,00€| 150.000,00€| +183.024,00€
Bauordnungsamt
Friedhofsgebihren 482.277,20€| 609.300,00 € - 127.022,80 €
Konzessionsabgaben 534.189,26 €| 560.000,00 € - 25.810,74 €
Holzerlose 187.027,81 €| 165.000,00 € +22.027,81 €
Kurtaxe 570.428,54 €| 550.000,00 € +20.428,54 €
Kureinrichtungen Erstattung 31.355,92 € 0,00 € +31.355,92 €
von Steuern aus Vorjahren
Wohn und Geschéftshauser 529.402,75€| 587.000,00 € - 57.864,11 €
Mieten und Pachten
Sonstiges Grundvermogen 135.918,71€| 110.000,00 € -25.918,71 €

Pachten

Gewerbesteuer

6.210.142,11 €

5.000.000,00 €

+1.210.142,11 €

Gemeindeanteil EKSt

10.492.599,00 €

10.429.100,00 €

+63.499,00 €

Gemeindeanteil USt

601.500,94 €

535.700,00 €

+ 65.800,94 €

Vergnugungssteuer

1.352.752,95 €

1.100.000,00 €

+ 252.752,95 €

Schliisselzuweisungen

9.844.062,90 €

9.428.300,00 €

+451.762,90 €

Zinsen aus Steuerschuld-
verhaltnissen

21.021,35 €

0,00 €

+21.021,35 €
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Im Jahr 2015 waren die Einnahmen des Verwaltungshaushalts mit
2.049.325,55 € Uber dem bereinigten Planansatz (Planansatz minus geplanter
Zufuhrung vom Vermodgenshaushalt). Insbesondere die deutlich héheren, je-
doch nicht beeinflussbaren, Einnahmen bei der Gewerbesteuer, des Gemein-
deanteils an der Einkommensteuer, der Vergnugungssteuer und der Schlussel-
zuweisung wirkten sich positiv auf den Abschluss des Verwaltungshaushaltes
aus. Im Gebuhrenhaushalt der Friedhofsverwaltung konnte wiederum das kal-

kulierte Ergebnis nicht erreicht werden. Die oben aufgelisteten Einnahmen des

Verwaltungshaushaltes ergeben Mehreinnahmen von 2.609.910,89 €.

Mehr- und Minderausgaben:

(33)

Anordnungssoll Planansatz Abweichung
Personalausgaben Ge- 247.426,10 €| 343.400,00 € -95.973,90 €
meindeorgane
Personalausgaben 708.034,25 € 790.000,00 € -81.965,75 €
Hauptverwaltung
Personalausgaben 492.943,41 € 514.300,00 € -21.356,59 €
Finanzverwaltung
Sachverstandigen- und 5.290,19 € 30.000,00 € -24.709,81 €
Gerichtskosten Finanz-
verwaltung
EDV-Kosten allg. Verwal- - 2.000,00 € 155.000,00 €| -157.000,00 €
tung
Birobedarf allg. Verwal- 63.794,26 € 85.000,00 € -21.205,74 €
tung
Personalausgaben Ord- 1.042.080,30 €| 1.090.600,00 € -48.519,70 €
nungsamt
Gebaudeunterhaltung 47.946,56 € 5.000,00 € +42.946,56 €
Feuerwehr Bad Rap-
penau
Geréate u. Ausstattung 68.455,19 € 41.000,00 € +27.455,19 €
Feuerwehr Bad Rap-
penau
Dienst- und Schutzklei- 119.693,15 € 50.000,00 € + 69.693,15 €
dung Feuerwehr Bad
Rappenau
Gebaudeunterhaltung 245.045,38 € 375.000,00 € -129.954,62 €
Grundschule Bad Rap-
penau
EDV-Kosten Realschule 58.106,87 € 23.000,00 € + 45.106,87 €
EDV-Kosten Gemein- 36.134,79 € 127.000,00 € - 90.865,21 €
schaftsschule
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Personalkosten Hortbe- 433.919,17 €| 412.400,00 € +21.519,17 €
treuung Grundschule
Personalkosten Zentrales 43.687,90 € 6.200,00 € +37.487,90 €
Stadtarchiv
Sachliche Zweckausga- 86.686,52 € 63.000,00 € + 23.686,52 €
ben Veranstaltungen,
Stadtfest u.a.
Gebaudeunterhaltung 34.157,38 € 6.000,00 € +28.157,38 €
Wasserschloss
Personalausgaben Kiga 1.037.102,61 €| 1.121.200,00 € - 84.097,39 €
Zimmerhof
Gebaudeunterhaltung 58.509,11 € 6.000,00 € +52.509,11 €
Ehrenbergstrasse 21
Gebaudeunterhaltung 27.462,92 € 5.100,00 € +22.362,92 €
Ehrenbergstrasse 26
Gebaudeunterhaltung 12.149,04 € 183.600,00 €| -171.450,96 €
Kraichgauhalle
Reinigungskosten Sport- 53.504,77 € 78.400,00 € - 24.895,23 €
hallen Bad Rappenau
Gebaudeunterhaltung 30.861,64 € 5.500,00 € + 25.361,64 €
Sporthalle Firfeld
Wasser / Abwasser 33.023,22 € 300,00 € + 32.723,22 €
Sporthalle Grombach
Gebaudeunterhaltung 34.090,69 € 3.500,00 € + 30.590,69 €
Bewegungsbad
Obergimpern
Unterhaltung Grinanla- 235.130,98 €| 200.000,00 € + 35.130,98 €
gen
Personalausgaben Ge- 164.313,85 € 188.700,00 € - 24.386,12 €
baudeverwaltung
Personalausgaben Stad- 204.937,77 €| 237.500,00 € - 32.562,23 €
teplanung
Sachlicher Aufwand Stad- 29.889,83 € 50.000,00 € -20.110,17 €
teplanung Umlegungen
Inanspruchnahme aus 0,00 € 20.000,00 € - 20.000,00 €
Birgschaften Wohnbau-
foérderung
Stral3enentwasserungs- 529.713,17 €| 625.000,00 € - 95.286,83 €
anteil
Betriebsstrom Stral3enbe- 217.126,97 €| 310.000,00 € -92.873,03 €
leuchtung
Personalkosten Bauhof 1.936.995,74 €| 2.008.400,00 € - 71.404,26 €
Unterhaltung Fahrzeuge 105.229,93€| 127.500,00 € -22.270,07 €
Bauhof
Zuschuss KuK 2.033.800,00 €| 2.533.600,00 €| -499.800,00 €
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Steuern, Vers. Schadens- 343.033,60 € 7.100,00 €| +335.933,60 €
falle, Sonderabgaben
Kureinrichtungen
Unterhaltung unbewegl|. 46.671,05€| 100.000,00 € -53.328,95 €
Vermogen Solefoérderung
Gebaudeunterhaltung 485.457,60 € 150.000,00 €| + 335.457,60 €
Wohn-, Geschéaftsgebau-
de
Bewirtschaftung Wohn-, 117.879,81 € 160.000,00 € -42.120,19 €
Geschaftsgebaude
Gewerbesteuerumlage 1.211.322,95€| 985.800,00€| +225.522,96¢€

Die oben aufgelisteten Ausgaben des Verwaltungshaushaltes ergeben
Minderausgaben von 577.433,85 €.

Personalausgaben
Die im Sammelnachweis veranschlagten und gebuchten Personalausgaben
stellen sich wie folgt dar:

Personalausgaben 2015

9.503.935,01 €

Haushaltsplanansatz 2015

9.923.000,00 €

ergibt Minderausgaben in Hohe von

419.064,99 €

Gegenuber dem Vorjahr sind die Personalausgaben um 373.971,21 € (ca. 4,10
%) gestiegen. Die Personalausgaben 2015 pro Einwohner betragen 466,08 €.
Im Jahr 2014 betrugen sie 451,73 €.

Zum Vergleich:

Nach einer Auswertung des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg
belaufen sich die Personalausgaben fir kreisangehérige Gemeinden in Baden-
Wirttemberg auf 562 € pro Einwohner.

Sachausgaben

Hinsichtlich des sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwandes, incl. Innere
Verrechnungen und kalkulatorischen Kosten, weist die Jahresrechnung 2015
folgende Werte aus:

Sachausgaben 2015

16.284.773,21 €

Haushaltsplanansatz 2015

17.324.000,00 €

ergibt Minderausgaben in Hohe von

1.039.226,79 €
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Diese Ausgaben sind gegeniber dem Vorjahr um 0,16 % (Vorjahr:
16.258.646,85 €) gestiegen.

Zuweisungen und Zuschusse (nicht fir Investitionen)
Der Bereich der Zuweisungen und Zuschusse (nicht fur Investitionen) wird in
der Gruppierungsibersicht 2015 wie folgt dargestellt:

Zuweisungen und Zuschusse 2015 6.076.857,14 €
(nicht fur Investitionen)

Haushaltsplanansatz 2015 6.563.900,00 €
ergibt Minderausgaben in HOhe von 487.042,86 €

Die Ausgaben sind gegeniber dem Vorjahr um 11,45 % (Vorjahr: 5.452.359,69
€) hoher. Die Grunde hierfur liegen hauptsachlich bei dem um 155.600,00 €
hoéheren Zuschuss an die KuK und dem neu hinzugekommenen Betriebskos-
tenzuschuss Stadtbahn Heilbronn Nord mit 240.000,000 €.

Gebaudeunterhaltung (Deckungskreis 1)

Im Deckungskreis 1 standen laut Planansatz 1.118.700,00 € zur Verfugung. Es
wurden 1.375.016,69 € als Rechnungsergebnis ermittelt. Aus dem Jahr 2014
wurden im Deckungskreis 1 Haushaltsausgabereste in Hohe von 31.178,73 €
Ubertragen. Nach Bereinigung um die Haushaltsreste wurde fir die Geb&u-
deunterhaltung tatsachlich 1.330.862,42 € aufgewendet.

EDV-Kosten (Deckungskreis 2)

Im Deckungskreis 2 EDV-Kosten ist der Planansatz mit 564.300,00 € und das
Rechnungsergebnis mit 356.983,06 € ausgewiesen. Im Rechnungsergebnis
enthalten sind Haushaltsausgabereste von 90.000,00 € (Vorjahr: 120.000,00 €).
Gegeniuber dem Vorjahr wurden 31.563,88 € (incl. Haushaltsausgabereste)
weniger zum Soll gestellt.

Unterhaltung der sonstigen unbeweglichen Anlagen (Deckungskreis 3)
Im Deckungskreis 3 wird ein Rechnungsergebnis von 1.951.930,44 € (Vorjahr:
1.863.452,59 €) ausgewiesen. Der Planansatz lautete auf 1.914.300,00 €. Im
Jahr 2015 wurden bei der Straf3enunterhaltung keine Haushaltsausgabereste
gebildet, so dass nach Bereinigung der Haushaltsausgabereste aus 2014 in
Hohe von 43.190,03 € tatséchlich 1.995.120,47 € ausgegeben wurden.
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Ausstellungen (Deckungskreis 3211)

Im Bereich der Ausstellungen wurde ein unechter Deckungskreis (Mehreinnah-
men dirfen fir Mehrausgaben verwendet werden) gebildet. Die Einnahmen
innerhalb des Deckungskreises beliefen sich auf 2.499,00 € (Vorjahr: 1.477,36
€), wahrend die Ausgaben 2.518,80 € (Vorjahr: 3.972,98 €) betrugen.

Die Gliederung 3211 ,Ausstellung”“ im Sachbuch weist Ausgaben in H6he von
25.927,99 € (Vorjahr: 32.008,36 €) aus, worin auch die Kosten fir Reinigungs-
personal und Gebaudebewirtschaftung enthalten sind.

Kultur- und Veranstaltungen (Deckungskreis 3400)

Auch fur den Bereich ,Veranstaltungen“ wurde ein unechter Deckungskreis
gebildet. Innerhalb dieses Bereiches fielen Ausgaben fir Veranstaltungen (z.B.
Stadtfest, Kunst und Kultur im Schloss, Neckar 2000) von 91.500,21 € (Vorjahr:
104.578,89 €) an. Die Einnahmen beliefen sich auf 43.024,30 € (Vorjahr:
49.707,00 €). Im Sachbuch werden unter der Gliederung 3400 ,Heimat- und
sonstige Kulturpflege®, worin auch die Veranstaltungen enthalten sind, Ausga-
ben in Hohe von 194.964,22 € (Vorjahr: 240.391,34 €) aufgefihrt. Die fur diese
Abweichung hauptsachlich mafl3gebliche Positionen sind Personalausgaben von
45.616,69 € (Vorjahr: 44.725,48 €), sowie die ,Verrechnungen der Bauhofleis-
tungen“ mit 24.437,88 € (Vorjahr: 36.899,94 €) und ,Verrechnungen der Ge-
baudenutzungen“ mit 24.122,15 € (Vorjahr: 23.520,91 €).

3.2.5.4 Kostenrechnende Einrichtungen (§ 12 GemHVO)

Allgemeines
Der Begriff der kostenrechnenden Einrichtung ist in der Gemeindeordnung nicht

definiert. Dieser Oberbegriff umfasst jedoch nach herrschender Meinung die
nichtwirtschaftlichen Unternehmen, Hilfsbetriebe, andere Einrichtung mit analo-
ger Anwendung der Grundsatze fur kostenrechnende Einrichtungen (Einnah-
mebeschaffung tUber Gebuhren, die einen erheblichen Teil der Kosten decken
sollen) und wirtschaftliche Unternehmen.

Die Kostendeckungsgrade der von der Stadt Bad Rappenau betriebenen
kostenrechnenden Einrichtungen sind in der Anlage 2 aufgeflhrt.

Stadtbucherei
Die Stadtbicherei schliel3t das Haushaltsjahr 2015 mit einem Kostendeckungs-
grad von 5,91 % ab. Hierbei ist zu beachten, dass kalkulatorische Kosten (Ab-
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schreibungen und Verzinsung des Anlagekapitals) bei der Berechnung der Kos-
tendeckung nicht beriicksichtigt werden.

Sporthallen
Der nicht durch Benutzungsgebihren und ahnliche Einnahmen gedeckte

Aufwand bei den Sporthallen wird tber Innere Verrechnungen auf die betref-
fenden Kostenstellen aufgrund der Nutzungsdauer verteilt, so dass das Be-
triebsergebnis bei den Sporthallen 0,00 € betragt. Die Einnahmen ohne Innere
Verrechnungen beliefen sich auf 164.456,05 €. Dem gegenulber standen Aus-
gaben von 1.435.448,90 €, was einem Kostendeckungsgrad von 11,46 % (Vor-
jahr: 11,06 %) entspricht. Im Prifungsjahr betrug der insgesamt angefallene
nicht gedeckte Aufwand 1.270.992,85 €. Der Anteil der auf die nicht durch Be-
nutzungsgebihren der Vereine gedeckte Aufwand wurde mit 832.768,52 € un-
ter Forderung des Sports als stadtischer Aufwand gebucht.

Bewegungsbad Obergimpern

Der kamerale Haushalt weist beim Jahresabschluss 2015 eine Kostendeckung
von 0,82 % aus. Auch hierbei ist zu beachten, dass kalkulatorische Kosten (Ab-
schreibungen und Verzinsung des Anlagekapitals) bei der Berechnung der Kos-
tendeckung nicht beriicksichtigt werden.

Bestattungswesen

Die Kostendeckung im Bestattungswesen betragt 91,49 %. Somit fiel der
Kostendeckungsgrad gegentber dem Jahr 2014 von 96,63 % um 5,14 %.

In seiner Sitzung vom 28.11.2013 hat der Gemeinderat die Bestattungsgebuh-
rensatzung mit Wirkung zum 01.01.2014 auf der Grundlage einer Gebihrenkal-
kulation mit 100 % Kostendeckung beschlossen. Die damals beschlossenen
Gebuhrensatze lagen fir das ganze Jahr 2015 zugrunde. Gleichzeitig wurde
beschlossen, dass Kostenunterdeckungen in den folgenden 5 Jahren auszu-
gleichen sind. Zudem hat der Gemeinderat beim Beschluss Uber die Bestat-
tungsgebihrensatzung zum 01.01.2014 jedoch auf den Ausgleich der Verluste
aus den Jahren 2010 und 2012 verzichtet. Im Rahmen einer Gebuhrennachkal-
kulation fur 2013 und ff. ist das gebihrenrechtliche Ergebnis zu ermitteln und
jeweils innerhalb der 5-Jahresfrist ein Beschluss des Gemeinderates bei den
nachsten Gebuhrenkalkulationen tber den Gebuhrenausgleich 2013 und ff.
herbeizufihren.
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Bauhof

Die nicht gedeckten Ausgaben des Bauhofes werden als Innere Verrechnungen
auf die kostenverursachenden Stellen auf Grundlage von Stundenaufschrieben
verteilt. Die Leistungen des Bauhofes fur die stadtischen Eigengesellschaften
wurden aufgrund der Prifungsbemerkungen der GPA und des Rechnungspri-
fungsamtes 2011 erstmalig in Rechnung gestellt. Die von der BTB GmbH im
Jahr 2015 in Anspruch genommene Leistung betrug 17.793,78 € (Vorjahr:
17.807,52 €).

Kurhaus (BgA)

Ab dem Jahr 2011 neu hinzugekommen ist der Betrieb gewerblicher Art
,Kurhaus“. Das Kurhaus als ,Betrieb gewerblicher Art* wird von der Stadt Bad
Rappenau an die stadtische Beteiligungsgesellschaft BTB GmbH verpachtet.
Der BgA ,Kurhaus® weist in seinem Jahresergebnis 2015 einen Verlust von
72.658,19 € aus. Dies entspricht bei einem Aufwand von 304.055,54 € einer
Kostendeckung von 76,10 %.

Kureinrichtungen (BgA)

Da die Einnahmen aus der Kurtaxe der Umsatzsteuer unterliegen wurden die
zugehorigen Ausgaben und Einnahmen ab dem Jahr 2012 dem steuerpflichti-
gen Betrieb ,Kureinrichtungen“ zugewiesen. Der BgA ,Kureinrichtungen® weist
in seinem Jahresergebnis 2015 einen Verlust von 862.772,30 € aus. Dies ent-
spricht bei einem Aufwand von 1.576.364,96 € und einem Ertrag von
713.592,66 € einer Kostendeckung von 45,27 %.

Tiefgarage Rathaus (BgA)

Der Betrieb gewerblicher Art ,Tiefgarage Rathaus® schlie3t in der Jahresrech-
nung 2015 mit einem Defizit von 10.713,33 € ab, dies entspricht einer Kosten-
deckung von 69,21 %. Die enorme Abweichung zur Kostendeckung von 15,43
% des Vorjahres ist bedingt durch die Anpassung der kameralen Anlagebuch-
haltung mit der steuerlich zugrundeliegenden Anlagebuchhaltung. Hierdurch
wurden in der kameralen Jahresrechnung 2015 keine Abschreibungen und Ver-
zinsung des Anlagekapitals ausgewiesen.
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Soleférderung (BgA)

Die ,Soleférderung®, ein Betrieb gewerblicher Art, schliel3t in der Jahresrech-
nung 2015 mit einem Verlust von 60.147,37 € ab, was einer Kostendeckung
von 58,44 % gleichkommt.

3.2.6 Ergebnis Vermdgenshaushalt

3.2.6.1 Soll-Ergebnis, kassenmaliger Verbrauch, nicht verbrauchte Mittel,
HH-Reste, Einsparungen

Der Vermégenshaushalt weist 11.812.280,28 € an Soll-Einnahmen und Soll-
Ausgaben aus.

Unter Bericksichtigung der aufgelosten Haushaltsausgabereste des Vorjahres
in Ho6he von 8.645.590,22 € wurden insgesamt 20.457.870,50 € auf der Ausga-
bensollseite abgewickelt. Bei Abzug der neu gebildeten Haushaltsausgabereste
von 7.492.881,89 €, den Tilgungen von 605.403,25 € und einer Zufiihrung zur
allgemeinen Ricklage von 52.151,15 € bedeutet dies, dass im Haushaltsjahr
2015 tatsachliche Investitionsausgaben von 12.307.434,21 € (Vorjahr:
6.836.051,57 €) auf der Ausgabensollseite vorgenommen wurden. Hiervon sind
laut Jahresrechnung 2015 der Betrag von 1.048.244,61 € (= Zulassige Mehr-
ausgaben minus Zufuhrung an allgemeine Rucklage) als Uberplanmafiig bzw.
aul3erplanmafig bewilligte oder nach 8 17 GemHVO durch Einnahmen gedeck-
te Ausgaben als Mehrausgaben gegeniber dem Haushaltsplan 2015 getéatigt
worden.

Die Ausgabenistseite weist 13.008.417,97 € aus. Bertcksichtigt man auch hier
die Tilgung und die Zufihrung zur allgemeinen Ricklage, sowie den Kassen-
ausgaberest des Vermogenshaushaltes 2014 mit 80.454,96 € plus dem Kas-
senausgaberest 2015 stimmt der im Ist gebuchte Betrag fur Investitionen mit
dem Sollbetrag Uberein. Der kassenméalRige Verbrauch an Investitionsmitteln
des Jahres 2015 betragt somit auch 12.307.434,21 €.

Die Differenz zwischen dem kassenmalligen Verbrauch an Mitteln incl. den
Kassenausgaberesten und den Sollausgaben incl. aufgeldster Haushaltsreste
aus dem Vorjahr wurde in Hohe von 7.492.881,89 € mittels Bildung von neuen
Haushaltsausgaberesten ins Folgejahr Ubertragen.

Ahnlich stellt sich die Situation bei den Einnahmen des Vermogenshaushaltes
dar. Unter Berlcksichtigung der aufgeldsten Haushaltseinnahmereste des Vor-
jahres in Héhe von 941.100,00 € wurden insgesamt 12.753.380,28 € auf der
Einnahmensollseite abgewickelt. Bei Abzug der neu gebildeten Haushaltsein-
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nahmereste von 825.000,00 € bedeutet dies, dass im Haushaltsjahr 2015 tat-
sachliche investitionsgebundene Einnahmen von 11.928.380,28 € auf der Ein-
nahmensollseite gebucht wurden

Die Einnahmenistseite weist 11.923.803,31 € aus. Hier mussen die Kassenein-
nahmereste des Vorjahres in Hohe von 11.769,68 € abgezogen und die neuen
Kasseneinnahmereste von 16.346,65 € hinzugezahlt werden. Der kassenmali-
ge Eingang an Investitionsmitteln des Jahres 2015 betragt somit 11.928.380,28
€. Die Differenz zwischen dem kassenmalligen Eingang an Mitteln und den
Solleinnahmen incl. aufgel6ster Haushaltseinnahmereste aus dem Vorjahr
ergibt auch hier 825.000,00 €, welche mittels Bildung von neuen Haushaltsein-
nahmeresten ins Folgejahr Gbertragen werden.

Der Vermdgenshaushalt schlieBt bei der Gegeniberstellung der Soll-
Einnahmen mit den Soll-Ausgaben ausgeglichen ab.

3.2.6.2 Planvergleich Vermdgenshaushalt

Wesentliche Mehrausgaben des VmH gegeniiber Planansatz

Stadteplanung, Vermes- Sanierung Bonfeld 77.355,91 €

sung, Bauordnung

Gemeindestrassen FuRgangerbricke Mihlbach 30.000,00 €
Zimmerhof

Gemeindestrassen Gewerbegebiet ,Auf der Ho6- 37.706,26 €
he/Raiffeisenstral’e”

Stral’enbeleuchtung Erweiterung / Modernisierung 42.012,77 €
der Straf3enbeleuchtung

Bauhof Erwerb von beweglichen Sa- 22.777,96 €
chen des Anlagevermogens

Fremdenverkehr Gewéhrung von Darlehen an 325.000,00 €
KuK

Fremdenverkehr Darlehensgewéhrung KuK 20.015,00 €
Erweiterung Aul3enanlage
RappSoDie

Kurhaus Erwerb von beweglichen Sa- 50.000,00 €
chen des Anlagevermogens

Kurhaus Neuanlage Biergarten Kur- 20.569,69 €
haus
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Sonstiges Grundvermoégen | Erwerb von Grundstiicken 211.519,73 €
Allg. Finanzwirtschaft Aul3erordentliche Tilgung 194.963,62 €

Wesentliche Minderausgaben des VmH gegeniber Planansatz (= Ergebnisver-
besserungen)

Die nachstehend grau unterlegten und kursiv aufgefiihrten Minderausgaben
resultieren ganz oder teilweise aus der Auflésung von Haushaltsresten aus dem
Vorjahr.

Schulzentrum Bad Rap- BrandschutzmafRnahmen 50.000,00 €

penau

Umbau Kindergarten Erweiterung Betreuungsangebot 12.500,00 €

Babstadt

Forderung des Sports Zuweisungen und Zuschisse an 24.253,54 €
Sportvereine

Gemeindestrassen Bahnunterfihrung Hinter dem 166.524,94 €
Schloss

Gemeindestrassen P+R Parkplatz Bahnhof Babstadt 32.602,58 €

Gemeindestrassen ErschlieBung Gewerbegebiet 229.895,60 €
,Berg“ Bonfeld

Gemeindestrassen Gehweg L549 OD Obergimpern 25.734,90 €

Wasserlaufe, Wasserbau |Zuweisungen fur Investitionen 388.339,00 €
an Hochwasserzweckverbénde

Wasserlaufe, Wasserbau | Neubau Hochwasserschutz- 100.000,00 €
malinahmen

Wasserlaufe, Wasserbau | Retentionsbecken Obergimpern 150.000,00 €

Forderung OPNV Nahverkehrszentrum Raiffeisen- 294.864,74 €
stralRe (Busbahnhof)

Kurhaus Neubau Seelaube 60.000,00 €

Wohn- und Geschéftsgeb. | Kesseltausch Siegelsbacher Str. 20.000,00 €
2

Die Gesamtausgaben des Vermogenshaushaltes waren in der Haushaltsatzung
mit 12.507.600,00 € geplant. Durch Minderausgaben (Einsparungen oder zeitli-
che Streckung bzw. Verschiebung) des Vermégenshaushaltes bei verschiede-
nen Positionen in Héhe von 1.910.553,72 € werden die Mehrausgaben des
Vermogenshaushaltes (incl. der Zufihrung zur allgemeinen Rucklage) von
1.215.234,00 € vollstandig neutralisiert. Hierdurch weist der Jahresabschluss
2015 Minderausgaben im Vermdgenshaushalt in Hoéhe von 695.319,72 € ge-
genuber dem Planansatz aus.
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3.2.6.3 Querschnittsanalyse Einnahmen und Ausgaben

Finanzierung der Investitionen

Die nach der Jahresrechnung 2015 gebuchten Investitionen betrugen
11.154.726,08 € (= Gebuchtes Ausgabesoll abzuglich Tilgung und Zuflhrung
zur allg. Rucklage). In diesem Betrag sind noch Haushaltsausgabereste des
Vorjahres und des Abschlussjahres enthalten, so dass teilweise die nach dem
Haushaltsplan 2015 geplanten Investitionen zwar buchungsméanRig dem Planjahr
zugeordnet wurden, jedoch tatsachlich kassenmafiig in dieser Hohe noch nicht
vollzogen sind. Bereinigt man das gebuchte Ausgabesoll fur Investitionen von
11.154.726,08 € zusatzlich um die Haushaltsreste des Vorjahres und die neu
gebildeten Haushaltsreste des laufenden Jahres, so wurden im Jahr 2015 ein
Betrag von 12.307.434,41 € fur tatsachlich getatigte Investitionen zur Ausgabe
angeordnet. Schwerpunkte der im Haushaltsjahr 2015 finanzierten bzw. ge-
buchten Investitionen (= Anordnungssoll) bilden:

Anschaffung von EDV Geraten und 87.000,00 €
Programmen Finanzverwaltung

Anschaffung von EDV Geraten und 30.000,00 €
Programmen allg. Verwaltung

Erwerb von beweglichen Sachen des 20.000,00 €
Anlagevermogens allg. Verwaltung

Einbau Markiesen Glaslamellen Rat- 20.000,00 €
haus allg. Verwaltung

Anschaffung von EDV Geraten und 32.200,00 €
Programmen Ordnungsamt

Erwerb von beweglichen Sachen des 6.000,00 €
Anlagevermogens Ordnungsamt

Erwerb von beweglichen Sachen des 350.000,00 €
Anlagevermégens Feuerwehr

Neubau Feuerwehrhaus Bonfeld 30.000,00 €
/Furfeld / Treschklingen

Erwerb von beweglichen Sachen des 21.458,09 €
Anlagevermogens Realschule

Umbau und Einrichtung Verbundschule 520.000,00 €
Kindergarten Zimmerhof Umbau, Sa- 300.000,00 €
nierung, Erweiterung

Neubau Multifunktionsspielfeld Zim- 71.279,76 €
merhof

Sanierung Bonfeld 527.355,91 €
Dorfentwicklung Obergimpern 50.000,00 €
Breitbandanschluss Stadtteile 50.000,00 €
Stral3enraumgestaltung Heinsheimer 20.000,00 €
Stralle
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StralBensanierung Baugebiet ,,Rohra- 850.000,00 €
cker” Bad Rappenau
Am Schafgarten Gemeindestrassen 120.000,00 €
FuRRgangerbriicke Muhlbach Zimmer- 30.000,00 €
hof
Gewerbegebiet ,Auf der Ho- 137.706,26 €
he/Raiffeisenstralle”
ErschlieRung Gromberg Il, Bad Rap- 790.000,00 €
penau
ErschlieRung Wohngebiet Kandel Bad 20.000,00 €
Rappenau
Erweiterung des Radwegenetzes 50.000,00 €
P+R Parkplatz Bahnhof Babstadt 47.397,42 €
ErschlieRung Waldacker Babstadt 200.000,00 €
ResterschlieRung Buchacker 1.000.000,00 €
Gewerbegebiet Buchacker- 20.000,00 €
Erweiterung
Erschlielung Gewerbegebiet ,Kreuz- 370.000,00 €
Oberntor” Grombach
ErschlielRung Kobach Ill, Grombach 20.000,00 €
ErschlieBung Geisberg 1. BA 230.000,00 €
Obergimpern
Erweiterung der Stral3enbeleuchtung 142.012,77 €
Tiefbaumalinahmen Friedhof 57.086,85 €
Bauhof Erwerb bewegl. Sachen 204.777,96 €
Gewahrung von Darlehen an KuK 325.000,00 €
Darlehensgewahrung KuK Erweiterung 20.015,00 €
Aulenanlage RappSoDie
Darlehensgewéhrung KuK Modernisie- 700.000,00 €
rung Freibad
Erhéhung Stammkapital KuK Moderni- 200.000,00 €
sierung Freibad
Investitionszuschuss Elektrifizierung 100.000,00 €
Investitionszuschuss Stadtbahn 1.240.000,00 €
Erwerb von bewegl. Sachen Kurhaus 125.000,00 €
Neuanlage Biergarten Kurhaus 20.569,69 €
Notariatsgebéude 35.000,00 €

Erwerb von Grundstiicken

2.711.519,79 €

Die vorstehend grau unterlegten und kursiv aufgefiihrten Investitionsausgaben

resultieren teilweise bzw. ganz aus gebildeten Haushaltsresten, d.h. die be-
troffene Mal3nahme ist im Haushaltsjahr in Hohe des gebildeten Haushaltsrests
finanziert, jedoch zum 31.12.2015 noch nicht oder nur teilweise realisiert.
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Die Finanzierung der Investitionen im Jahr 2015 stellt sich wie folgt dar:

Investitionsrate (Zuftihrung vom Ver- 24,74 %
waltungshaushalt)

Ruckflisse von Kapitaleinlagen 0,00 %
Ruckflisse von Darlehen 0,72 %
Veraulierungserlose 63,68 %
Beitrage 8,85 %
Zuschusse 2,01 %
Kredite 0,00 %
Sonstiges 0,00 %
Entnahme aus der Ricklage 0,00 %
Gesamt 100,00 %

Dies bedeutet, dass 97,99 % der im Jahr 2015 gebuchten Ausgaben fir
Investitionen durch Eigenkapital gedeckt sind. Mit Fremdkapital (Zuschisse und
Kredite) wurden 2,01 % der Investitionsausgaben finanziert. Da auch im Jahr
2015 keine Kreditaufnahmen getatigt wurden, werden die Investitionen die Fol-
gehaushalte nicht mit Zins- und Tilgungsleistungen belasten. Allein der Unter-
haltungsaufwand wird die kunftigen Ergebnisse des Verwaltungshaushaltes
beeinflussen. Der Verwaltungshaushalt konnte auch im Jahr 2015 eine Zufih-
rungsrate zum Vermoégenshaushalt erwirtschaften und somit die Investitionen
mit 24,74 % finanzieren.

3.2.6.4 Verpflichtungsermachtigungen (8 86 GemO, § 9 GemHVO)

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen wurde in der Haushalts-
satzung auf 2.907.000,00 € festgelegt, die sich auf die einzelnen Investitionen
wie folgt verteilt:

Erwerb von beweglichen Sachen der Feuerwehr 2016 457.000,00 €
Bad Rappenau

StraRensanierung Baugebiet ,Rohracker” Bad 2016 900.000,00 €
Rappenau

ErschlieBung Waldacker 1. BA Babstadt 2016 500.000,00 €
Gewerbegebiet Buchacker ResterschlielRung 2016 350.000,00 €
Darlehensgewahrung KuK Modernisierung Freibad 2016 500.000,00 €
Erhohung Stammkapital KuK Modernisierung Frei- 2016 200.000,00 €
bad
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VerstbRe gegen 8 86 GemO fur das Rechnungsjahr 2015 wurden keine
festgestellt. Es wird auch auf Ziffer 3.2.3.3 ,Uber- und auRRerplanméaRige Ver-
pflichtungsermachtigungen® verwiesen.

3.2.7 Sachbuch fir haushaltsfremde Vorgéange (8§ 13 GemHVO)

Allgemein
Der vom Buchungssystem Finanz+ ausgewiesene Rechnungsabschluss des

Sachbuches flir haushaltsfremde Vorgénge entspricht dem geltenden baden-
wurttembergischen Recht (§ 41 i.V.m. § 40 GemHVO und Anlage 16 der VwV
Gliederung und Gruppierung).

Kasseneinnahmereste
Bei den Kasseneinnahmeresten des Sachbuches fiir haushaltsfremde
Vorgange war festzustellen, dass die Zinsen des Bausparvertrages nicht ge-

bucht sind. Dies ist nachzuholen. Weiteren Beanstandungen waren nicht zu
treffen.

Kassenausgabereste
Bei den Kassenausgaberesten des Sachbuches fur haushaltsfremde Vorgange
waren keine Beanstandungen zu treffen.

3.3 Vermogensrechnung (8 43 GemHVO)

Die Vermdgensrechnung hat den Zweck, die Vermdgensbestande (Aktiv- und
Passivwerte) zum Beginn und Ende des Jahres sowie die Veranderungen
nachzuweisen. Dies ist notwendig, weil sich diese Bestidnde weder aus dem
kassenmalfigen Abschluss noch aus der Haushaltsrechnung ergeben.

Die Vermoégensrechnung der GrofRen Kreisstadt Bad Rappenau wurde 1992
von der Vollvermdgensrechnung auf die Teil-Vollvermdgensrechnung umge-
stellt.

Die entsprechende Buchung bzw. Darstellung der Kassenreste im Sachbuch flr
haushaltsfremde Vorgéange entsprechen dem baden-wirttembergischen Recht.

3.3.1 Darstellung des Vermdégens und der Schulden

Die Verwaltung hat die Teil-Vollvermégensrechnung entsprechend dem
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Gliederungsplan der Vermégensrechnung (Anlage 1 der VwV zu § 43 GemHVO
aufgestellt.

GroRRere Veranderungen des Vermogens gab es bei den unbeweglichen
Sachanlagen der Kostenrechnenden Einrichtungen. Bei den ,Sporthallen® mit
- 439 T€, dem BgA ,Kurhaus“ mit + 411 T€ und dem BgA ,Kureinrichtungen® mit
- 360 T€. Bei den beweglichen Sachanlagen hat der Bauhof mit 114 T€ einen
gro3en Wertezuwachs erfahren. Weitere grol3e Veranderungen gab es bei den
Finanzanlagen durch die Auszahlung eines Darlehens an die KuK von
1.499.975,00 T€ fiur die Rappsodie, jedoch wurde im Gegenzug ein Teilbetrag
von 80 T€ eines Darlehens getilgt. So dass zum 31.12.2015 sich der Darle-
hensstand um 1.420 T€ auf 1.817 T€ erhohte. Zudem wurde das Liquiditatsdar-
lehen an die KuK selbst um weitere 250 T€ aufgestockt, jedoch im Laufe des
Jahres mit 482 T€ getilgt. Stand des Liquiditatsdarlehens ist zum 31.12.2015
somit 538 T€. AuRerdem wurden 124 T€ auf Vorausleistungen auf Kapitaleinla-
gen bei der KuK gezahlt. Die gro3ten Veranderungen gab es bei den in Anla-
genachweisen und Bestandsverzeichnissen nicht erfassten Sachanlagen des
Verwaltungsvermogens mit + 2.142 T€. Die Geldanlagen gingen um 1.744 T€
zurick.

Die Rechnungsprifung weist darauf hin, dass aufgrund eines Forderungsver-
zichtes mit Besserungsschein seitens der Stadt Bad Rappenau folgende Darle-
hen nicht in der Vermégensrechnung aufgefihrt sind:

e Kapitaleinlage bei Schwarzberg Klinik 515.382,00 €
e Kapitaleinlage bei KukK 452.533,31 €
e Darlehen KuK Il 511.292,00 €
e Darlehen KuK V 500.000,00 €

Diese Darlehensforderungen werden dann und insoweit wieder aufleben, wie
ihre Erfullung aus den kunftigen Gewinnen oder aus einem etwaigen Liquida-
tionserlés der entsprechenden Gesellschaft méglich ist. Die Beteiligungsverwal-
tung sollte dies Uberwachen.

Gravierende Feststellungen beztglich der Vermdgensrechnung waren nicht zu
treffen.
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3.3.2 Verschuldung (8§ 87 GemO)
Der Schuldenstand (ohne Eigenbetrieb ,Stadtent- 6.133.173,02 €
wasserung) betrug am 01.01.2015
tatsachlich neu aufgenommen wurden Kredite in 0,00 €
Hohe von
Getilgt wurden 605.403,25 €
Neuer Schuldenstand zum 31.12.2015 (ohne Ei- 5.527.769,77 €
genbetrieb ,Stadtentwasserung®)
zzgl. Schuldenstand des Eigenbetriebes ,Stadt- 24.892.404,24 €
entwasserung”“ zum 31.12.2015
Gesamtschuldenstand 30.420.174,01 €

Dies entspricht einer Verschuldung des kommunalen Haushaltes je Einwohner
(Stand zum 30.06.2015: 20.211 EW) zum 31.12.2015 von rd. 271 € (Landes-
durchschnitt: 455 €/EW). Damit liegt die Verschuldung des kommunalen Haus-
halts weiterhin unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Stadte. Unter Be-
ricksichtigung der Schulden des Eigenbetriebes mit rd. 1.221 €/Einwohner
(Landesdurchschnitt: 846 €/Einwohner) verminderte sich die Pro-Kopf-
Verschuldung auf 1.492 €/Einwohner (Vorjahr: 1.574 €/Einwohner). Das im
Schuldenstand der Stadt Bad Rappenau in den vergangenen Jahren aufgefihr-
te ,Weiterleitungsdarlehen an die Kur- und Klinikverwaltung GmbH® in Hohe von
ursprunglich 511.291,88 € wurde im Jahre 2015 durch eine zusatzliche Sonder-
tilgung von 194.963,62 € vollstandig getilgt.

Schuldenstandsentwicklung
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Als weiteres Risiko sind noch die kommunalen Birgschaften zum 31.12.2015
gegenuber den kommunalen Beteiligungen mit 2.935.700,00 € (Vorjahr:
3.829.225,92 €) zu sehen. Dies entspricht einer Verschuldung von ca. 145
€/EW, die zwar bei der Schuldenstandsermittlung aufRer Betracht bleiben, je-
doch bei der Inanspruchnahme daraus den Haushalt stark belasten kénnen.

3.3.3 Ricklagen (8 90 GemO, 8§ 20, 21 GemHVO)

3.3.3.1 Allgemeine Riicklage
Die Allgemeine Rucklage entwickelte sich im Haushaltsjahr 2015 wie folgt:

Stand 01.01.2015 6.335.824,43 €
Zufihrung 52.151,15 €
Stand 31.12.2015 6.387.975,58 €

Das sind rd. 12,94 % der Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts 2015.

Zum Vergleich:

2010 10,90 %
2011 4,79 %
2012 6,97 %
2013 9,36 %
2014 12,97 %

Der Mindestbetrag nach 8 20 Abs. 2 GemHVO (2 % der Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vo-
rangegangenen Jahre incl. Innere Verrechnungen und kalkulatorischen Kosten)
betragt 951.094,08 €.

Mit 6.387.975,58 € Ubersteigt die Allgemeine Rucklage den gesetzlich
vorgeschriebenen Mindestbestand um 5.436.881,50 €. Dieser Betrag aus der
Allgemeinen Ruicklage steht fur Investitionen zur Verfugung.

3.4 Anlagen zur Jahresrechnung (8 44 GemHVO)

Die Anlagen zur Jahresrechnung (Vermdgensubersicht; Rechnungsquerschnitt,
Gruppierungsubersicht und Rechenschaftsbericht) wurden ordnungsgemar
erstellt.
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3.5 Beteiligungsbericht (§ 105 Abs. 2 GemO)

Beim Rechnungsamt ist die Beteiligungsverwaltung der Stadt Bad Rappenau
eingerichtet. Diese nimmt unter anderem die Aufgabe des § 105 Abs. 2 GemO
wahr. Hiernach hat die Gemeinde zur Information des Gemeinderates und der
Einwohner jahrlich einen Bericht Uber die Beteiligungsunternehmen zur erstel-
len. In dem Beteiligungsbericht sind fur jedes Unternehmen mindestens darzu-
stellen:

» Der Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverhéltnisse, die
Besetzung der Organe und die Beteiligungen des Unternehmens,

» der Stand der Erfullung des 6ffentlichen Zwecks des Unternehmens,

» flr das jeweilige letzte Geschéftsjahr die Grundziige des Geschéaftsver-
laufs, die Lage des Unternehmens, die Kapitalzufihrungen und Kapi-
talentnahmen durch die Gemeinde und im Vergleich mit den Werten
des vorangegangenen Geschéftsjahres die durchschnittliche Zahl der
beschaftigten Arbeitnehmer getrennt nach Gruppen, die wichtigsten
Kennzahlen der Vermégens, Finanz- und Ertragslage des Unterneh-
mens sowie die gewahrten Gesamtbeziige der Mitglieder der Ge-
schéaftsfuhrung und des Aufsichtsrats oder der entsprechenden Organe
des Unternehmens flr jede Personengruppe.

Zum Zeitpunkt der Prifung der Jahresrechnung war der Beteiligungsbericht fir
das Jahr 2015 noch nicht erstellt, da die dazu benétigten Informationen von den
kommunalen Beteiligungsgesellschaften der Beteiligungsverwaltung noch nicht
vorlagen.

Der vorliegende Beteiligungsbericht des Jahres 2014 entspricht den
Mindestanforderungen des 8 105 Abs. 2 GemO. Er wurde dem Gemeinderat
am 12.11.2015 zur Kenntnisnahme vorgelegt. Die ortstibliche Bekanntmachung
mit Hinweis auf die 6ffentliche Auslegung nach 8§ 105 Abs. 3 GemO erfolgte am
19.11.2015 im Amtsblatt der Stadt Bad Rappenau. Der Auslegungszeitraum
war der 20.11.2015 bis 02.12.2015.
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4 Schwerpunktprifungen und weitere Priufungen
4.1 Schwerpunktprifungen
4.1.1 Beschaffungen nach VOL

4.1.1.1 Dienstanweisung Beschaffung nach VOL

Immer wieder ist festzustellen, dass im Bereich der Ausschreibung und
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen aufgrund fehlender innerdienstlicher
Vorgaben und Regelungen hinsichtlich einer rechtssicheren Vergabe und Zu-
standigkeiten in der Verwaltung Unsicherheiten bestehen.

Die VOL/A und VOL/B wird den kommunalen Auftraggebern zur Anwendung
empfohlen (VwV der Ministerien Uber die Anwendung der VOL/A und VOL/B
vom 06.11.2003, GABI. S 721, sowie die Vergabe VwV vom 08.11.2000, GABI.
S 414, zuletzt geandert durch VwV vom 11.07.2005 GABI. S. 640), weil mit der
Anwendung der VOL/A der Grundsatz der Chancengleichheit gewahrt und mit
dem vorrangigen Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung (verbunden mit
dem Nachverhandlungsverbot) im Allgemeinen preisginstigere Wettbewerbe
erzielt werden kdnnen.

Die weitlaufig verbreitete Meinung, dass durch das Nachverhandlungsverbot
keine wirtschaftlichen Ergebnisse erzielt werden konnen, ist nachweislich
falsch. Bei freien Vergaben mit Nachverhandlungsmdoglichkeiten sind die Bieter
von Anfang an nicht gezwungen, scharf kalkulierte Preise anzubieten (dagegen
in der Regel bei Offentlichen Ausschreibungen mit groRer Bieterbeteiligung).
Die Anwendung der VOL bietet den kommunalen Auftraggebern durch den
fairen und breiten Preiswettbewerb auch einen gewissen Schutz vor Vergabe-
manipulationen.

Die VOL/A ist auch bei Auftragsvergaben unterhalb der EG-Schwellenwerte von
den kommunalen Auftraggebern verbindlich anzuwenden bei Zuwendungen des
Landes von mehr als 25.000,00 €.

Zur Sicherstellung eines geordneten Beschaffungswesens empfiehlt die GPA
die Zustandigkeit sowie die Ausgestaltung des Vergabewesens in einer ortli-
chen Beschaffungsordnung zu regeln (Prufungsbericht der Allgemeinen Fi-
nanzprufung 2000 — 2004 vom 19.04.2006, Rd-Nr. 53) Die grundséatzlichen
Aufgaben des Vergabewesens sollten einer zentralen Stelle tGbertragen werden
(vgl. dazu GPA Geschaftsbericht 1998/99 S. 54 ff — Anlage 4 — und das Muster
einer Dienstanweisung flr die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen; DA-
Beschaffung in BWGZ 17/99 S. 609 ff).

Das Rechnungsprufungsamt hat mit Aktenvermerk vom 22.06.2015 dem
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Fachamt einen Entwurf einer Dienstanweisung fur die Ausschreibung und
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen zur Uberarbeitung vorgelegt.

Die Anwendung der VOL fur Vergaben unterhalb der EG-Schwellenwerte fur die
Stadt Bad Rappenau wurde bis zum Priufungszeitpunkt noch nicht verfigt. Zum
Zeitpunkt dieser Prifung wurde jedoch eine zentrale Vergabestelle neu einge-
richtet.

4.1.1.2 VwV Korruptionsverhttung und -bekdmpfung

Die Rechnungsprifung weist darauf hin, dass bei einem Auftragswert von tber
50.000,00 € vor der Vergabe die Melde- und Informationsstelle beim Landes-
gewerbeamt Uber gemeldete Vergabesperren anzufragen ist. Dieser verbindli-
che Vergabegrundsatz gilt nicht nur bei Bauleistungen, sondern ist auch bei
Liefer- und Dienstleistungsauftragen (8 31 Abs. 2 GemHVO i.V.m. Nr. 3.3.5
VwV Korruptionsverhitung und —bekdmpfung) zu beachten.

Die Vergabestelle sollte sich diesbeziglich derzeit zumindest vor der Vergabe
auf der Internetseite des Regierungsprasidiums Karlsruhe tber das Fehlen ent-
sprechender Eintragungen vergewissern.

4.1.1.3 Grundsatzbeschliisse

Bei der Priifung der Vergaben nach VOL ist des Ofteren festzustellen, dass ein
sogenannter Grundsatzbeschluss des zustandigen Gremiums fehlt. Die Rech-
nungsprufung weist darauf hin, dass die Veranschlagung der Ausgabemittel im
Haushaltsplan noch keine rechtsverbindliche Beauftragung der Verwaltung mit
der Durchfihrung der MalRhahme, in diesem Falle mit einer Beschaffung, dar-
stellt. Auch die Zustimmung eines Gremiums zur Beantragung von Zuschissen
fur eine MalRnahme begrundet keine rechtsverbindliche Vorgabe fiir die Verwal-
tung zur Durchfihrung der Malinahme.

Kinftig ist darauf zu achten, dass das zustandige Gremium einen Grundsatzbe-
schluss fasst, aus dem explizit hervorgeht, dass die Verwaltung mit der Durch-
fuhrung der Mal3hahme beauftragt wird.

4.1.1.4 Wertung von Angeboten

Bei einer Angebotswertung wurde ein Nachlass verkntpft mit einer Bedingung
(= Gesamtvergabe von Los 1 und 2) berlcksichtigt. Die Wertung von Rabatten,
welche mit Bedingungen versehen sind, ist unzulassig.



(70)

(71)

<% Stadt Bad Rappenau Schlussbericht und értliche Priifung
/= der Jahresrechnung 2015

Rechnungsprifungsamt
Bad Rappenau gsp g

Seite 64

Weiterhin wurde in einem anderen Beschaffungsvorgang vom Auftragnehmer
des Loses 1 die geforderte Sicherheitsleistung fur Mangelanspriiche géanzlich
ausgeschlossen. Dies bedeutet eine unzulassige Abénderung der Verdin-
gungsunterlagen. Das Angebot hétte von der Wertung ausgeschlossen werden
missen. In vorliegendem Falle hatte dann auch das Nebenangebot ausge-
schlossen werden mussen, da kein wertbares Hauptangebot vorliegt.

In einem anderen Falle wurde vom Auftragnehmer der Angebotspreis des
Loses 3 (Beladung) abhangig gemacht von der gleichzeitigen Beauftragung von
Los 2 (Aufbau). Dies stellt nach der VOL/A eine unzulassige Angebotsbedin-
gung dar. Das Angebot fur Los 3 hatte zwingend ausgeschlossen werden mus-
sen.

Auch wurden bei einem Beschaffungsvorgang die gewahrten Skontoabzlige bei
der Angebotswertung bertcksichtigt. Da Skonto ein mit Bedingung versehener
Rabat darstellt, ist eine Wertung grundsatzlich unzulassig.

Bei den Angebotswertungen sollte kiinftig verstarkt darauf geachtet werden,
dass nur zulassige Angebote in die Wertung einbezogen werden. Dies gilt ins-
besondere fur Vergaben, fur welche die Stadt Zuwendungen und Zuschuisse
erhalt.

4.1.1.5 Vergabedokumentation

Der Ausschluss eines Angebotes wegen nachtraglicher Anderung der
Typenbezeichnung ist nach Auffassung der Rechnungsprifung unzureichend
dokumentiert. Auch wurde bei einer Beschaffung die Abweichung vom Grund-
satz der ,produktneutralen Ausschreibung“ nicht begriindet. Insgesamt entstand
bei der Prufung der Eindruck, dass die einzelnen Wertungen, welche fur den
Vergabevorschlag mafRgebend waren, nicht ausreichend dokumentiert wurden.
Die Rechnungsprifung weist an dieser Stelle ausdriicklich darauf hin, dass bei
eventuellen Einwanden gegen die Vergabe bei der Vergabekammer eine |-
ckenlose und nachvollziehbare Vergabedokumentation der Vergabekammer
vorgelegt werden muss.

4.1.1.6 Formerfordernis der Unterschrift bei Angeboten

Bei zwei Beschaffungsvorgangen im Rahmen einer ,Freihandigen Vergabe“®
wurden Angebote per E-Mail (ohne elektronische Signatur) eingereicht. Somit
fehlt bei diesen Angeboten formell die rechtsverbindliche Unterschrift. Kinftig
sollte auf formell rechtsverbindliche Angebote geachtet werden.
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4.1.1.7 Wahl der Vergabeart

Da die VOL im Bereich der Unterschwellenwertvergabe fir die Kommunen nur
als Empfehlung gilt, hat die Rechnungsprifung, wie oben bereits erwahnt, den
Erlass einer Dienstanweisung ,Vergabe von Lieferungen und Leistungen® ange-
regt. Um eventuelle Unsicherheiten Uber die Wahl der Vergabeart in den
Fachamtern zu vermeiden, werden in dieser Dienstanweisung Wertgrenzen fir
die anzuwendende Vergabeart festgelegt. Die in der Dienstanweisung festge-
legten Wertgrenzen orientieren sich an den vom Innenministerium empfohlenen
Wertgrenzen. In zwei gepruften Fallen wurden die vom Innenministerium emp-
fohlenen Wertgrenzen nicht beachtet. In einem der gepriften Falle wurde die
Mallnahme unter anderem mit Bundesmitteln geférdert. Nach den Nebenbe-
stimmungen zum Zuwendungsbescheid hatte in vorliegenden Vergaben min-
destens zwei ,Beschrankte Ausschreibungen® erfolgen missen. Bei einer Zu-
sammenfassung der Auftrdge ware eine ,Offentliche Ausschreibung® erforder-
lich gewesen. In diesem Zusammenhang weist die Rechnungsprufung darauf
hin, dass im Bezug auf die Wahl der Vergabeart nicht eine Splittung der Ge-
samtmaf3nahme vorgenommen werden darf.

Aufgrund des Auftragsvolumens wird fir zwei Leistungen im Bereich des
Tiefbauamtes empfohlen eine ,Offentliche Ausschreibung® durchzufiihren.

4.1.1.8 Produktneutrale Ausschreibung

Grundsatzlich sind Ausschreibungen produktneutral durchzuftiihren. Gemaf § 7
Abs. 4 VOL/A ist eine genaue Artikelbezeichnung nur mit dem Zusatz ,oder
gleichwertiger Art® mdglich. Dieser Zusatz kann entfallen, wenn ein sachlicher
Grund die Produktvorgabe rechtfertigt. Dieser Grund ist in den Vergabeunterla-
gen zu dokumentieren. In einem Fall wurde das gewiinschte Produkt genau
vorgegeben. Bei einer weiteren Ausschreibung wurden die Produkteigenschaf-
ten durch Mallvorgaben derart eingegrenzt, dass eine produktneutrale Aus-
schreibung nach Ansicht der Rechnungsprifung nicht mehr gegeben war. Zu-
satzlich wurde in diesem Falle noch die Mdglichkeit eines Nebenangebotes
ausgeschlossen. In beiden Vergabefallen wurden die Grinde fir den Wegfall
der Produktneutralitat in den Akten nicht vermerkt. Im Hinblick auf Einwande
eines Bieters gegen das Vergabeverfahren sollte kiinftig auf die Dokumentation
geachtet werden.
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4.1.1.9 Transparenz des Vergabeverfahrens

Bei einem Vergabeverfahren ist festzustellen, dass mit den Verdingungsunter-
lagen, sowohl fur das Los 1, als auch fiur das Los 2, die Preise fur jeweils drei
Abnahmevolumen von den Bietern abverlangt wurde. In den Verdingungsunter-
lagen ist jedoch nicht fixiert bzw. offengelegt, welche Bedingungen bzw. Vo-
raussetzungen bei der Angebotswertung fir die Auswahl des Abnahmevolu-
mens zugrunde gelegt werden. Hierdurch besteht die Méglichkeit, dass verga-
befremde Kriterien bei der Angebotswertung einflieen kénnen, wenn mehr als
ein Bieter vorhanden ist. Insofern ist diese Ausschreibung in diesem Punkt
durch Mitbieter angreifbar. Bei kinftigen Ausschreibungen sollte auf eine klare
Transparenz bei der Angebotswertung geachtet werden. Die Rechnungspri-
fung ist auch der Auffassung, dass fir diese Ausschreibung hierdurch doku-
mentiert ist, dass keine sorgfaltige Bedarfsermittlung vorgenommen wurde.

4.1.2 Bauvergabe

4.1.2.1 Dienstanweisung Bauvergabe

Wie bereits im vorangegangen Schlussbericht aufgefihrt, hat das Rechnungs-
prufungsamt empfohlen eine Dienstanweisung ,Bauvergabe“ zu erlassen. Hier-
zu hat das RPA als Vorschlag einen Entwurf einer Dienstanweisung ,Bau-
vergabe“ erstellt, die als Leitlinie und Richtschnur fiir eine rechtlich ordnungs-
gemale Auftragsvergabe zusammen mit der Vergabe- und Vertragsordnung far
Bauleistungen dienen soll. Die Dienstanweisung tragt vor allem den rechtlichen
Rahmenbedingungen Rechnung, vor allem auch im Bereich der Korruptions-
verhitung.

So werden z.B. Wertgrenzen fur die Wahl der Vergabearten, Regelungen fir
Nebenangebote, die losweise Ausschreibung, Verwendung von Formblatter,
Vereinbarung von Sicherheitsleistungen, produktneutrale Ausschreibung, Verof-
fentlichungsverpflichtungen usw. in dieser Dienstanweisung geregelt. Eine
Dienstanweisung ,Bauvergabe“ ist derzeit noch nicht erlassen.

4.1.2.2 Kanalanschluss u. Gehwegerneuerung Bonfelder Straf3e in Bad
Rappenau-Furfeld

Im Rahmen der laufenden Belegprifung ist dem Rechnungsprifungsamt eine
Rechnung aufgefallen, wonach Bauleistungen fir die MalRnahme Kanalan-
schluss und Gehwegerneuerung Bonfelder Stral3e in Bad Rappenau-Furfeld mit
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einer 1. Abschlagszahlung von 14.337,47 € abgerechnet werden. Die Abrech-
nung der MalBhahme erfolgt aufgrund eines Angebotes Uber 25.167,67 €, wel-
ches auf der Basis des Angebots der Kanalisation und des Stral3enbaus
Treschklinger Straf3e in Bonfeld gemacht wurde.

Aufgrund der Angebotssumme héatte fur den Kanalanschluss und die
Gehwegerneuerung zumindest VOB-konform eine ,Beschrankte Ausschrei-
bung“ erfolgen mussen.

4.1.3 Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit bei Beschaffungen und Investi-
tionen

Nach § 77 Absatz 2 der Gemeindeordnung, ist die Haushaltswirtschaft sparsam
und wirtschaftlich zu fuhren.

Sparsam bedeutet, in der offentlichen Verwaltung die Ausgaben so niedrig als
moglich zu halten. Die Frage nach der Sparsamkeit im offentlichen Bereich ist
unter anderem die Frage nach dem Ausmald des offentlichen Aufwands bzw.
dem zugrunde gelegten Standard.

Bei der Wirtschaftlichkeit hei3t es fir die Kommune generell, mit den
gegebenen Mitteln den gréfdtméglichen Erfolg bzw. mdglichst viele o6ffentliche
Aufgaben zu erfillen, oder den angestrebten Erfolg mit dem geringstmoglichen
Einsatz zu erzielen. Genauer ausgedrickt, die Kommune hat ihre offentlichen
Aufgaben mit mdglichst geringem Einsatz von Haushaltsmitteln zu erftllen. Die
Gemeinden sind zu wirtschaftlichem Handeln gesetzlich verpflichtet.

Bei Beschaffungen und BaumafRnahmen (Investitionen) sind nicht nur die
Beschaffungs- bzw. Baukosten, sondern auch die folgenden Betriebs- und Un-
terhaltungskosten (Folgekosten) zu berlcksichtigen. Fur die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit ist es wichtig, dass die Verwaltung die Kosten incl. der Folge-
kosten kennt, um Kostenvergleiche und Wirtschaftlichkeitsberechnungen an-
stellen zu kdnnen. Bei Beschaffungen bzw. Investitionen, bei denen Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen mdglich sind, werden diese nicht oder nur unzureichend
durchgeftuihrt. Auch die Frage des Standards der offentlichen Einrichtungen bei
Beschaffungen bzw. Investitionen wird im Hinblick auf die Sparsamkeit zu we-
nig Beachtung geschenkt. Als Beispiele sind zu nennen: Fahrstuhl des Feuer-
wehrgeratehauses Sid; Fahrzeugwaschanlage beim Feuerwehrgeratehaus
Sid; Industriewaschmaschine und Industrietrockner bei der Feuerwache Bad
Rappenau; Uniformen fir Feuerwehrkapelle Heinsheim, Ausstattungen der
Schulen.
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Die Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass hier die Grundsatze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns nicht eingehalten
wurden. Kinftig sollten diese Grundsatze bei Beschaffungen und Investitionen
starker in die Entscheidungsfindung einflie3en.

4.1.4 Vertrdge mit der Gemeinde nach § 126 Abs. 2 Gemeindeordnung

Nach § 126 Abs. 2 der Gemeindeordnung sind Beschlisse Uber Vertrdge der
Gemeinde mit einem Gemeinderat oder dem Birgermeister der Rechtsauf-
sichtsbehérde vorzulegen. Dies gilt nicht fir Beschlisse Uber Vertrage, die
nach feststehendem Tarif (z.B. Abwassergeblihren, Sondernutzungsgebihren
usw.) abgeschlossen werden oder die flr die Gemeinde nicht von erheblicher
wirtschaftlicher Bedeutung sind.

Enthalten die feststehenden Tarife Bestimmungen, nach denen im Einzelfall
Erleichterungen oder starkere Belastungen mdéglich sind, sind die Beschlisse
Uber die Vertrage vorlagepflichtig, wenn die Gemeinde dem Vertragspartner
gegenuber davon Gebrauch machen will. Uber das Vorliegen dieser Vorausset-
zungen sowie Uber die Frage, ob es sich im Einzelfall um einen Vertrag nach
feststehendem Tarif handelt oder ob der Vertrag fir die Gemeinde von erhebli-
cher wirtschaftlicher Bedeutung ist, entscheidet im Zweifelsfall die Rechtsauf-
sichtsbehorde.

Die Pflicht zur Vorlage der Beschlisse Uber die genannten Vertrage, stellt eine
Kontrolle ihrer Gesetzmaligkeit durch die Rechtsaufsichtsbehdrde sicher. Bis
zur Bestatigung der GesetzmaRigkeit oder bis zum Ablauf der Monatsfrist dir-
fen die Vertrage nicht abgeschlossen werden.

In der Vergangenheit wurde diese Vorlagepflicht kaum beachtet. Da die
Vorschrift des § 126 Gemeindeordnung keine Wertgrenzen festlegt, empfiehlt
das Rechnungsprifungsamt betroffene Vertrdage zumindest ab 10 T€ der
Rechtsaufsicht vorzulegen.

4.1.5 Zuordnung der Kosten fur eine MalRBnahme

Fur die Bewirtschaftung der Haushaltsstellen sind laut Zustandigkeitsordnung
die Fachamter zustandig. Seitens der Rechnungsprifung ist verstarkt festzu-
stellen, dass die Fachamter die Zuordnungen der Rechnungen / Kosten einer
MalRnahme ganz oder teilweise nicht auf den dafiir vorgesehenen Haushalts-
stellen vornehmen. So wurden z.B. die Mischwasserkanalmal3hahme Schanzle
der Kanalsanierung Treschklinger StralRe (= 7.291,75 €), eine Feldwegunterhal-
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tung in Firfeld der MaRnahme ,Bodenfiter RUB 87 - Alte Klaranlage® (=
6.305,77 €) zugeordnet. Weiterhin wurde bei der MalRnahme Kanalanschluss
und Gehwegerneuerung Bonfelder StraBe in Firfeld (Angebotssumme
25.167,67 €) keine Aufteilung auf Kanal und StralRenunterhaltung vorgenom-
men. Durch diese fehlerhaften Zuordnungen werden die Kosten der Mal3nah-
men in der Finanz- und Anlagebuchhaltung falsch ausgewiesen bzw. darge-
stellt. Die Folge davon kénnen fehlerhafte Gebuhrenkalkulationen, Beitragsver-
anlagungen, sowie Zuwendungsnachweise sein. Dies wiederum kann dazu fuh-
ren, dass Geblhren- und Beitragsbescheide erfolgreich angefochten bzw. zu
hohe oder zu niedrigere Zuschisse abgerufen werden. Von den Fachamtern
sind die Zuordnungen bzw. Aufteilung der Kosten auf die betreffenden Mal3-
nahmen kinftig gewissenhafter vorzunehmen.

4.2 Laufende Belegprifung

4.2.1 Allgemeines

Im Rahmen der laufenden Belegpriufung wurden unter anderem folgende
Bereiche gepruft bzw. Rechnungen hinterfragt:
e Einhaltung der Bewirtschaftungsbefugnis
e Inanspruchnahme von gewéhrten Skontoabztigen
e Priufung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von Rechnungen
anhand der zugrundeliegenden Angebote, Rapporte und Lieferscheine
e Prufung der Zustandigkeit
e Doppelzahlungen (z.B. durch Zahlungsanordnung aufgrund von Rech-
nungskopien oder doppelter Rechnungsstellung)
e Plausibilitat von Verbrauchsabrechnungen (z.B. Wasser, Abwasser,
Strom und Gas)

Teilweise ergingen hierzu mundliche oder schriftiche Hinweise an die
Fachamter.

4.2.2 Prufung der Betatigung (8 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO)

Die Betéatigungsprufung wird von der Uberortlichen Prifung nach § 114 Abs. 1
GemO mitumfasst. Dagegen ist sie kein Bestandteil der ortlichen Prifung der
Jahresrechnung nach § 110 Abs. 1 GemO; sie kann aber dem Rechnungspru-
fungsamt als weitere Aufgabe Ubertragen werden.
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Der Inhalt der Betatigungsprifung erstreckt sich darauf, ob

» die Zulassigkeitsvoraussetzungen fir die Beteiligungsunternehmen der
Gemeinde erfullt sind

» die Gemeinde ihre Pflichten nach dem kommunalen Unternehmens-
recht der 88 102 bis 106 a und 108 GemO sowie ihre Befugnisse und
Maglichkeiten nach dem Gesellschaftsrecht zur Steuerung und Uber-
wachung ihrer Beteiligungsunternehmen ausreichend und sachgerecht
wahrnimmt und

» die Vertreter der Gemeinde in den Unternehmensorganen (Gesell-
schafterversammlung, Aufsichtsrat) ihre Aufgaben pflichtgemaf3, mit
der gebotenen Sorgfalt und unter angemessener Bertcksichtigung der
besonderen Interessen der Gemeinde erflillen.

Die Betatigungsprifung wurde dem Rechnungsprifungsamt mit Gemeinderats-
beschluss vom 24.02.2005 ubertragen.

Gepruft wurden fur das Jahr 2014 folgende stadtische Beteiligungsgesellschaf-
ten:

1. Bad Rappenauer Touristikbetrieb GmbH
2. Kur- und Klinikkonzern mit:
- Kur- und Kilinikverwaltung Bad Rappenau GmbH
- Schwarzberg Klinik GmbH
- Kurklinik Bad Rappenau GmbH
- Salinenklinik AG

Hinsichtlich der Ergebnisse der Betéatigungspriufung wurden vom Rechnungs-
prifungsamt jeweils Prufungsberichte mit Datum vom 29.04.2016 gefertigt.

Die wesentlichen Auszlge hiervon sind unter Punkt 1.2.3.6 in diesem Bericht
aufgefuhrt.
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4.3 Weitere Priufungen

4.3.1 Laufende Prifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der Pri-
fung der Jahresrechnung (8 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO)

4.3.1.1 Gebuhren und privatrechtliche Entgelte

Gebuhren tber die Erstellung von Gutachten durch den Gutachterausschuss
Hinsichtlich der Festsetzung von Gebuhren uber die Erstellung von Gutachten
durch den Gutachterausschuss ist seitens der Rechnungsprufung festzustellen,
dass bei einem Gutachten aus dem Jahr 2015 die Gebuhr auf die Hélfte redu-
ziert wurde. Die Reduzierung wurde deshalb vom Fachamt gewahrt, weil bereits
ein Gutachten ausgestellt worden war. Vom Steuerberater wurde danach ein
anderer Stichtag fur die Ermittlung des Verkehrswertes des Grundsticks ge-
wuinscht. Dadurch musste ein neues Gutachten erstellt werden. Kulanter Weise
wurde die Gebuhr deshalb auf die Halfte ermalligt. Da die Satzung Uber die
Erhebung von Gebuhren fur die Erstellung von Gutachten durch den Gut-
achterausschuss eine derartige Regelung nicht vorsieht, ist ein Erlass tber den
Betrag in Hohe von 135,00 € auszusprechen.

Baugenehmigungsgebuhren
Vom Rechnungsprifungsamt wurde der Bereich der Baugenehmigungsgebuh-
ren gepruft. Feststellungen waren nicht zu treffen.

Bestattungsgebihren
Fur die Neuregelung der Bestattungsgebihren wurde am 11.05.2015 eine
Anderungssatzung beschlossen. Feststellungen waren nicht zu treffen.

Gestattungen gem. § 12 GastG

Nach § 12 Gaststattengesetz werden fur den Ausschank von alkoholischen
Getranken Gestattungen erteilt. Bei der stichprobenweise durchgefuhrten Pri-
fung der Jahre 2015 und 2016 wurde festgestellt, dass bei einem Teil der Be-
scheide eine Gebuhrenbefreiung ausgesprochen wurde. Da es sich um stadti-
sche Einrichtungen nach der Landesgebihrenordnung handelt. Vom Rech-
nungsprufungsamt wird empfohlen, kinftig nur dann eine Gebihrenbefreiung
nach der Landesgebihrenordnung zu gewahren, wenn der Ausschank von al-
koholischen Getranken tatséchlich von den stadtischen Einrichtungen erfolgt.
Werden die alkoholischen Getrédnke von Dritten (z.B. Fordervereinen) ausge-
schenkt, sind Gebihren zu erheben. Im Laufe der Prufung wurden die Burger-
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biros dahingehend informiert.

Weiter wurde festgestellt, dass im Jahr 2016 bei einzelnen Gestattungen
fehlerhafte Gebuhrenfestsetzungen durchgefuhrt wurden. Hier ist klinftig auf die
richtige Festsetzung nach der Verwaltungsgebiihrensatzung in Verbindung mit
dem Gebuhrenverzeichnis Nr. 14.1.6 zu achten.

Gaststattenerlaubnisse

Bei der stichprobenweisen Durchsicht der Gaststattenerlaubnisse aus dem Jahr
2016 wurde von der Prufung festgestellt, dass in einem Erweiterungsantrag
abweichend der Satzungsregelung die Gebuhr festgelegt wurde. In der Satzung
Uber die Erhebung von Gebuhren fur offentliche Leistungen (Verwaltungsge-
bidhrensatzung) in Verbindung mit dem Gebuhrenverzeichnis Nr. 14.1.1.2 ist
geregelt, dass fir eine Erweiterung eine Geblhr in Héhe von 100,00 € festzu-
setzen ist. Aufgrund des geringen Aufwands fur die Erlaubnis wurde der hélftige
Stundensatz in Hohe von 25,00 € erhoben. Nach Ansicht der Rechnungspri-
fung verstol3t dies gegen die Satzungsregelung, da eine derartige Reduzierung
der Gebuhr nicht vorgesehen ist. Kunftig sind satzungskonforme Gebihren zu
erheben.

Marktfestsetzungen und Ausnahmeerlaubnisse  nach dem Sonn- und
Feiertagsgesetz

Von der Rechnungsprifung wurden die Bereiche Marktfestsetzung und
Ausnahmeerlaubnisse nach dem Sonn- und Feiertagsgesetz stichprobenweise
geprift. Feststellungen waren nicht zu treffen.

4.3.1.2 Stundungen

Die Gemeinde kann das Zahlungsziel ihrer Forderungen gegeniber ihren
Schuldnern, unter bestimmten Voraussetzungen, hinausschieben (= Stundung).
Nach § 222 Abgabenordnung, darf eine Stundung nur erfolgen, wenn die Ein-
ziehung bei Falligkeit eine erhebliche Harte fir den Schuldner bedeuten wirde
und der Anspruch durch die Stundung nicht gefahrdet wird.

Hier kann, wie bereits im Vorjahr festgestellt, der Betrag fur das Jahr 2015 aus
der ,Liste der Stundungen® (Forderungen der Stadt Bad Rappenau in der Fi-
nanzbuchhaltung die in 2015 gestundet wurden) nicht verwendet werden, da
Betrage in der neuen Version der Auswertung falsch dargestellt werden bzw.
der Stundungsfall nicht aufgenommen wurde. Die nicht aufgenommenen Stun-
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dungsfalle wurden im Beitreibungsprogramm erfasst. Die wegen landwirtschaft-
licher Nutzung gestundeten Beitrdge werden auf Anregung der Gemeindepri-
fungsanstalt als Niederschlagung behandelt. Bei der Durchsicht dieser Nieder-
schlagungen ist der Rechnungsprifung aufgefallen, dass hier auch Beitrage fur
Vereinsgrundstiicke niedergeschlagen wurden. Eine landwirtschaftliche Nut-
zung liegt hier nicht vor. Mittlerweile sind diese Beitrage verjahrt und eine Bei-
treibung ist daher nicht mehr moéglich. Die Niederschlagung kommt in diesen
Fallen einem Erlass gleich. Kinftig sollte darauf geachtet werden, dass eine
Niederschlagung von Beitrdgen wegen landwirtschaftlicher Nutzung fur Ver-
einsgrundstticke nicht mdglich ist. Bei der stichprobenweise durchgefiihrten
Prufung der erfassten Stundungen aus dem Jahre 2015 kann festgestellt wer-
den, dass samtliche gepruften Stundungsfalle ordnungsgemaf von der Stadt-
kasse erfasst und abgewickelt werden.

4.3.2 Kasseniuberwachung, insbesondere Vornahme von Kassenpru-
fungen (8 112 Abs. 1 Nr. 2 GemO)

Nach 8§ 1 der Gemeindeprufungsordnung (GemPrO) ist bei der Stadtkasse
jahrlich und bei Zahlstellen mit einem jahrlichen Umsatz von mehr als 2.000 €
alle zwei Jahre, eine unvermutete Kassenprufung vorzunehmen. Die Handvor-
schisse uber 500 € und Zahlstellen mit weniger als 2.000 € Jahresumsatz sind
in angemessenen Zeitabstdnden unvermutet zu prufen.

4.3.2.1 Allgemeine Grundsatze der Kassenfuhrung bzw. der Umgang mit
stadtischen Geldern

Aufgrund immer wieder aufgetretenen Unstimmigkeiten bzw. Unklarheiten im
Bereich der Kassenfuhrung in den stadtischen Einrichtungen (Schulen, Kinder-
garten), welche zu Priufungsfeststellungen fihrten, wurde seitens der Rech-
nungsprufung in einer hausinternen Sitzung die Leitungen der Einrichtungen
Uber allgemeine Grundsatze der Kassenfihrung bzw. Uber den Umgang mit
stadtischen Geldern informiert. Weiterhin wurde auf Wunsch der Einrichtungs-
leitungen von der Rechnungsprifung ein Merkblatt zum Umgang mit stadti-
schen Geldern erstellt und verteilt.
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4.3.2.2 Stadtkasse mit Eigenbetrieb ,,Stadtentwasserung Bad Rappenau*

Die Stadtkasse wurde am 21.04.2015 unvermutet gepruft (Prifungsbericht tber
die unvermutete Kassenpriufung vom 26.05.2015). Schwerpunkt der Prifung
war die Kassenbestandsaufnahme (8 2 Abs. 1 Satz 1 GemPrO) und die Fest-
stellung, dass die Biicher nach den Grundsatzen der GemKVO gefuhrt werden
(8 2 Abs. 1 Nr. 2 GemPrO). Die ubrigen Punkte wurden, soweit sie nicht Ifd.
geprift werden (z.B. Belegprifung), im Laufe des Jahres 2015 durch das
Rechnungsprufungsamt gepruft. Dies waren:

1. Organisation der Stadtkasse (Personal, Einheitskasse, Sonderkasse)
2. Einrichtung und Geschaftsgang der Stadtkasse (Dienstanweisung fur
die Stadtkasse)

Kassenaufsicht

Einhaltung der Anordnungsbefugnis

Freigabe von EDV-Verfahren

Verwahrung von Wertgegenstanden

Sperrvermerke bei Geldanlagekonten

Verfligungsberechtigung tber die Girokonten

. Beitreibung und Vollstreckung

10.EDV-Berechtigungsverwaltung

© 0o N O bW

4.3.2.3 Zahlstellen

Zahlstellen / Handvorschiisse Prifung Bericht vom
Burgerburo Babstadt 07.05.2015 21.04.2015
Burgerburo Bonfeld 04.05.2015 21.04.2015
Birgerburo Furfeld 27.04.2015 21.04.2015
Burgerburo Grombach 04.05.2015 21.04.2015
Birgerbiro Heinsheim 04.05.2015 21.04.2015
Birgerbiro Obergimpern 06.05.2015 21.04.2015
Burgerburo Treschklingen 07.05.2015 21.04.2015
Burgerblro Wollenberg 28.04.2015 21.04.2015
Burgerburo Zimmerhof 27.04.2015 21.04.2015

Bei zwei Zahlstellen konnte wegen EDV-Problemen keine Soll-Listen erzeugt
werden. Diese wurden nachgeliefert, jedoch konnte dadurch der Ist-Bestand
nicht zeitgleich mit dem Soll-Bestand verglichen werden. Eine ordnungsgemalie
Kassenbestandsaufnahme war hierdurch nicht moglich.

Weitere wesentliche Feststellungen waren nicht zu treffen.



(93)

<% Stadt Bad Rappenau Schlussbericht und értliche Priifung
/= der Jahresrechnung 2015

Rechnungsprifungsamt
Bad Rappenau gsp g

Seite 75

4.3.3 Priufung des Nachweises der Vorrate und Vermégenshestande (8
112 Abs. 1 Nr. 3 GemO)

Nach 8§ 91 Abs. 2 GemO ist das Vermodgen der Gemeinde ordnungsgemali
nachzuweisen. Soweit die Bestdnde nicht aus den Anlagenachweisen (8 38
Abs. 1 GemHVO), welche fur kostenrechnende Einrichtungen vorgeschrieben
sind, ersichtlich sind, hat der Nachweis durch Bestandsverzeichnisse nach § 37
GemHVO) zu erfolgen. In den Bestandsverzeichnissen sind auch die gering-
wertigen Wirtschaftsguter, soweit sie kostenrechnenden Einrichtungen dienen
und die Grenze von 410 € Uberschreiten, nachzuweisen. Nicht in die Bestands-
verzeichnisse aufzunehmen sind bewegliche Sachen, deren Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten den Betrag von 410 € nicht Uberschreiten. Bestande
Uber Vorrate sind nicht in das Bestandsverzeichnis aufzunehmen, wenn eine
ausreichende Kontrolle gewéahrleistet ist (z.B. Lagerbuchhaltung) oder wenn die
Vorrate zum alsbaldigen Verbrauch bestimmt sind.

Da wie bereits in friiheren Prifungen der GPA und der drtlichen Rechnungspru-
fung festgestellt, die gesetzlichen Vorgaben fir die Fihrung von Bestandsver-
zeichnissen nicht ausreichend beachtet werden, ist eine Prufung der Vermo-
gensbestédnde und Vorrate auf3erhalb von kostenrechnenden Einrichtungen
nicht bzw. nur stark eingeschréankt moglich.

Im Gegensatz zu den Bestandsverzeichnissen werden in den Anlagenachwei-
sen die Anschaffungs- oder Herstellungskosten und die Abschreibungen er-
fasst.

Fur folgende Bereiche werden Anlagenachweise geflhrt:

1. Feuerschutz

2. Hortbetreuung, Verlassliche Grundschulen
3. Tageseinrichtungen fur Kinder

4. Jugendhaus

5. Kindergarten

6. Sporthallen

7. Bewegungsbad Obergimpern

8. Bestattungswesen

9. Birgerhaus Bad Rappenau

10.Bauhof

11.Betrieb der gewerblichen Art ,Kurhaus®
12.Betrieb der gewerblichen Art ,Kureinrichtungen®
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13.Betrieb der gewerblichen Art ,Tiefgarage®
14.Betrieb der gewerblichen Art ,Bahnhof*
15.Betrieb der gewerblichen Art ,Soleférderung®

Die stichprobenweise Prifung der Anlagenachweise ergab, dass Zu- und
Abgange des Anlagevermdégens in den einzelnen Bereichen ordnungsgemal in
die Anlageverzeichnisse aufgenommen wurden.

4.3.4 Prufung der Ausschreibungsunterlagen und Vergaben (8 112 Abs.
2 Nr. 2 GemO)

Im Rahmen der Beratung (siehe Ziffer 1.4.5 Beratende Téatigkeit) werden
stichprobenweise die Ausschreibungsunterlagen und Vergaben vor Vertragsab-
schluss geprift. Weiterhin behélt sich das Rechnungsprifungsamt vor, unver-
mutet an Submissionsterminen teilzunehmen. Auch wird auf die Ausfiihrungen
in friheren Schlussberichten hierzu verwiesen.

4.3.5 Prufung autonomer finanzwirtschaftlicher Programme (8 114 a
GemO)

Fur Programme die zur Abwicklung von Vorgangen der Haushalts-, Kassen-
und Rechnungsfiihrung, der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswesens
sowie der Vermogensverwaltung dienen, ist eine sogenannte ,Programmpri-
fung“ nach § 114a GemO vorgeschrieben. Nach § 19 Abs. 1 GemPrO ist im
Rahmen der Programmprifung festzustellen, ob die Programme eine sachlich,
rechnerisch und férmlich richtige Abwicklung der Finanzvorgange gewahrleis-
ten. Auf die weiteren Ausfiihrungen hierzu in den vorhergehenden Schlussbe-
richten wird verwiesen.

Zur Information weist das Rechnungsprifungsamt darauf hin, dass aufgrund
der Anderung der GemO nach § 114a Abs. 3 Satz 5 und 6 die Gemeindepru-
fungsanstalt auf Antrag bei der Prifung mitwirken bzw. diese selbst durchfiihren
kann oder bei Programmen von erheblicher Uberértlicher Bedeutung auf Antrag
bei der Prifung mitwirken bzw. diese selbst durchftihren soll.

Im Bereich der EDV-Landschaft der Stadt Bad Rappenau sind folgende
Programme eingesetzt, welche einer Programmprifung durch die Gemeinde-
prifungsanstalt unterliegen:
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¢ Finanz+ (Buchhaltung, Kasse, Steuerveranlagung, Mieten und Pachten)
e WinOwig (Ordnungswidrigkeiten)
e Bage (Personalabrechnung); ab 01.07.2010 LOGA

Fur das Programm Finanz+ liegt fur bestimmte Bereiche ein Testat zum
Abschluss der Programmprifung nach 8 114a GemO BW seitens der Gemein-
deprifungsanstalt Baden-Wirttemberg vom 07.01.2008 vor. Aufbauend darauf
wurde von der oOrtlichen Rechnungsprifung die Anwendungsprifung durchge-
fuhrt (siehe Prifbericht Gber die Jahresrechnung 2008 vom 02.11.2009).

Die Programmprufung fur das Programm WinOwig wurde auch von der GPA
durchgefiihrt. Ein Testat mit Datum vom 04.05.2009 liegt dem Rechnungspri-
fungsamt vor.

Weiterhin liegt fur das Programm LOGA der Prifungsbericht Gber die
Programmprifung mit Datum vom 05.07.2012 vor. Mit Schreiben vom
12.12.2012 erteilte die GPA einen abschlieenden Prufungsvermerk (= Testat),
so dass das Programm ,LOGA" als gliltiges Programm nach der Gemeindekas-
senverordnung angewendet werden kann.

Im Jahr 2016 kam vom Ordnungsamt die Anfrage, ob das Programm ,MP-
Feuer von der Firma MP-Soft4-U bei einer Anbindung an Finanz+ einer Pro-
grammprifung bedarf. Der Datenaustausch zwischen den EDV-Programmen
soll Gber die Import-Schnittstelle von Finanz+ laufen. In Anlehnung an die GPA-
Mitteilung 3/2006 ist festzustellen, dass das Programm ,MP-Feuer® keine er-
hebliche finanzwirtschaftliche Bedeutung im Bezug auf die anfallenden Finanz-
vorgange hat. Daher kann von einer Programmprifung abgesehen werden.
Uber die Schnittstellenprotokolle von Finanz+ und MP-Feuer kann der Daten-
austausch zwischen den Programmen entsprechend der finanzwirtschaftlichen
Bedeutung kontrolliert bzw. Gberwacht werden.

Zudem bestehen innerhalb der Verwaltung Uberlegungen, die Auszahlung der
Sitzungsgelder Uber die Schnittstelle von Finanz+ und des Sitzungsdienstpro-
grammes vorzunehmen. Hierzu sind die gleichen Aussagen zu treffen, wie zu-
vor bei dem Programm ,MP-Feuer®.

4.3.6 Prufung Verwendungsnachweise (8§ 44 LHO, 8 6 Abs. 1 Nr. 1 Gem-
PrO)

Nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 GemPrO i.V.m. der Verwaltungsvorschrift zu § 44 LHO ist
zu prifen, ob einzelne MalRnahmen bei zweckgebundenen staatlichen Zuwen-
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dungen den Bewilligungsbescheiden entsprechen.
Folgende Verwendungsnachweise wurden vom Rechnungspriufungsamt auf die
zweckgebundene Verwendung der Mittel gepriift:

e Bau eines Retentionsbodenfilters (Muhltal) in Bad Rappenau; genehmig-
ter Zuschuss in Héhe von 553.100,00 €.

e Tourismus: Erweiterung des Saunabereichs der RappSoDie um ein Sau-
na-Ruhe-Haus; genehmigter Zuschuss in Héhe 180.016,00 €.

e Abwicklung eines Zuschusses flr die Hausaufgaben-, Sprach- und Lern-
hilfe in Hohe von jahrlich rd. 1.700,00 €. Aufgrund mangelnder Dokumen-
tation konnten die Verwendungsnachweise hierzu nicht gepruft werden.

4.3.7 Einzelfeststellungen

4.3.7.1 Anderung und Anpassung der Hauptsatzung und der Zustandig-
keitsordnung

Wie in den Vorjahren wurde bei verschiedenen Prifungen festgestellt, dass
Regelungen in der Hauptsatzung und der Zustandigkeitsordnung einer Anpas-
sung, sowohl in inhaltlicher als auch wertmaRiger Sicht, bedurfen. Dies sind:

e Zustandigkeiten fur den Bereich der Stundungen
e Zustandigkeiten der Gemeinderates bei Angelegenheiten der Gesell-
schafterversammlungen

Weiterhin wird von der Rechnungsprifung angeregt, die Zustandigkeit fur die
Entscheidung Uber die Auftragsvergabe im Zustandigkeitsbereich der Aus-
schisse und dem Gemeinderat generell dem Oberbirgermeister zu tbertragen.
Hierdurch lieRRe sich in diesen Féllen das Vergabeverfahren beschleunigen. Die
BeschlieBenden Ausschiisse und der Gemeinderat entscheiden durch den
Grundsatzbeschluss, ob die MalRnahme durchgefuhrt wird und damit auch,
dass Angebote eingeholt werden kbnnen. Nach dem Vergabeverfahren wird ein
Vergabevorschlag erstellt, welcher den wirtschaftlichsten Bieter vorschlagt.
Hiervon kann in der Regel nicht abgewichen werden.
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4.3.7.2 Sollstellungen von Forderungen

Im Rahmen der laufenden Belegprifung sind dem Rechnungsprifungsamt des
Ofteren Ausgaberechnungen aufgefallen aus denen ersichtlich ist, dass die
Stadt in Vorleistung geht und gegenuiber Dritten somit eine Forderung hat. Dies
sind z.B. Schadensersatzforderungen fir beschéadigte Verkehrszeichen und
Stral3enlaternen, oder fur einen Dritten beauftragte Leistungen. Das Fachamt
hat in diesen Féllen eine Rechnungsstellung gegentiber den Dritten vorzuneh-
men. Hierbei ist zu beachten, dass zeitgleich zur Rechnungsstellung eine Ein-
nahmeanordnung an die Stadtkasse zu erfolgen hat. Nur so ist gewahrleistet,
dass der Zahlungseingang der Forderung gegeniber den Dritten Uberwacht
und ggf. die Beitreibung vorgenommen werden kann.

5 Prifungsbestatigung mit Empfehlung an den Gemeinderat

Die Jahresrechnung 2015 (Ausdruck vom 23.01.2017, aufgestellt am
23.01.2017; siehe Punkt 3 ,Jahresrechnung® dieses Berichtes) weist das Er-
gebnis der Haushaltswirtschaft sowie den Stand des Vermdgens und der
Schulden zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres richtig aus. Die einzel-
nen Rechnungsbetrage sind sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begrin-
det und belegt. Bei den Einnahmen und Ausgaben sowie bei der Vermdgens-
verwaltung ist nach den gesetzlichen Vorschriften verfahren worden. Die Jah-
resrechnung 2015 entspricht in Form und Inhalt den gesetzlichen Bestimmun-
gen. Insgesamt gesehen erfolgte die Haushalts-, Kassen und Rechnungsfih-
rung bei der Stadt Bad Rappenau bestimmungsgemal. Es liegen keine Pri-
fungsfeststellungen vor, die der Feststellung der Jahresrechnung entgegenste-
hen. Das Rechnungsprifungsamt kann daher dem Gemeinderat empfehlen, die
Jahresrechnung fir das Haushaltsjahr 2015 festzustellen.

Bad Rappenau, den 07.04.2017

Kirchner



